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PARECER N2 117/2021 - PROJU/SEMOB
PROTOCOLO: 00004892/2021
REQUERENTE: SUPER/SEMOB

ASSUNTO: REVOGAGAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2020 - SEMOB/PMB,
MOTIVADO PELA MUDANCA NO TERMO DE REFERENCIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO.
CREDENCIAMENTO DE PRSTADORES DE SERVICOS DE
TRANSPORTES POR GUINCHO. POSSIBILIDADE LEGAL.
NOVO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico para analisar o processo de
Credenciamento n2 001/2020/SEMOB da SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE BELEM — SEMOB, o qual estava na fase de habilitacio documental da licitacdo

na Modalidade Credenciamento de Prestadores de Servigos de Transporte por Guincho.

No caso em tela, os autos tratam sobre o processo de credenciamento n?
001/2020/SEMOB de empresa especializada para prestar servicos de transportes por

guincho para atender as necessidades da Autarquia.

Cumpre relatar que o processo em epigrafe se encontra instruido, em sintese,

com oS seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) E-mails;

c¢) Termo de Referéncia ajustado;

d) Manifestacdo/CTIN;

e) Contrato de Credenciamento n2028/2014 — SEMOB;
f) Termos Aditivos do Contrato;

g) Ata de Sessdo de Anadlise e Julgamento da Documentacdo apresentada ao
processo de credenciamento n2 001/2020 — SEMOB.

h)  Ata de Sessdo de realizacdo de Credenciamento;
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E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros
gue marcam o regime juridico-administrativo. Dentre estes, o primeiro a ser referido é o

principio da legalidade.

No caso em questdo, verificou-se que o Termo de Referéncia atualizado que
compoe o Edital, da-se de modo diverso ao anteriormente praticado, visto que o valor para a
prestacdo dos servicos de exploracdao de remogao a remuneragdo se dard no percentual de
15% (quinze por cento) para a Autarquia e 85% (oitenta e cinco por cento) para a Empresa

credenciada.

Conforme a Ata da Sessdao de Andlise e Julgamento de Documentacdo, a
Comissdo designada para o processo decidiu ndo habilitar na fase documental a empresa
Auto Socorro Puma Eireli, Unica empresa que compareceu na abertura da sessdo de

credenciamento.

Nesta senda, verifica-se a possibilidade de revogacdo do credenciamento, de
acordo com o que estd expressamente previsto no art. 49 da Lei n? 8.666/93. Sendo,

vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Sao, pois, distintas as hipdteses de revogacdo e de anulagdo, correspondendo
esta ultima ao reconhecimento pela préopria Administracdo do vicio do ato administrativo,
desfazendo-o e a seus efeitos (caso existentes) e aquela ao desfazimento do ato porque

reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico.
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A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico, de modo que, no exercicio de competéncia discricionaria, a administracdo

desfaz seu ato anterior por reputd-lo incompativel com o interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando
0os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e

desinteressantes para o interesse publico. Sendo, vejamos a Lei n2 9.784/99:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Vale ressaltar que tanto na revogacdo quanto na anulagdo, ndo é necessdria a
intervencdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de ato

administrativo auto executavel.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
deve-se dizer que “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequag¢do dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los”.
Conforme jurisprudéncia, verifica-se questdao semelhante ao caso analisado:

ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DA LICITACAO ANTES DE HOMOLOGACAO
E ADJUDICACAO. INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. I. Entendimento
jurisprudencial que acolhe a revogacao da licitagdo nos casos em que -
como na hipétese dos autos - tal medida ocorre antes da adjudicacdo do
correspondente objeto, bem como por motivos devidamente
fundamentados e cuja legitimidade a licitante ndo tenha logrado infirmar.
. Apelacdo conhecida e ndo provida. (TRF-1 - AL
00571726520104013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 26/06/2017, SEXTA TURMA, Data
de Publica¢do: 03/07/2017)

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido

provocada.
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Cabe inferir que o Termo de Referéncia é o documento preparado que expressa
as informacdes diversas levantadas em torno de um dado objeto ou servigco que servira de
fonte para guiar a aquisicdo ou a contratacdo dos servigos. E por constar como sendo um
anexo do edital, torna-se imprescindivel uma defini¢do precisa, suficiente, e clara do objeto

pretendido, o que se mostra diverso a termo de referéncia anterior para a mesma atividade.

O ilustre professor Margal Justen Filho em sua obra “Pregdao — Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico” trata acerca do Termo de Referéncia. Vejamos o

entendimento:

A funcdo e a natureza do termo equivalem as do projeto executivo, previsto
na Lei n2 8.666/93. Alias, é irrelevante a denominagdo atribuida, eis que o
fundamental é a satisfagdo do dever administrativo de planejamento sério
e satisfatério acerca da futura contratacdo. (...) Ou seja, ndo é possivel
remeter a solucido de dificuldades e problemas para momento posterior a
formalizagdao da contratacdo. Mais precisamente, a formagdo da
contratacdo devera contemplar todos os elementos fundamentais. E, indo
ainda mais longe, é necessario que a administragao disponha de todas as
informagdes necessarias a determinar a necessidade, a viabilidade e a
conveniéncia da contratacdo. (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, a importancia de uma descricdo minuciosa do objeto, a fim
de evitar que a Administra¢ao venha arcar com solugdes nao previstas no contrato ou, ainda,
gue venha sofrer 6nus de custear atividade de forma diversa do que pretende, por falta de

previsao.

Ressaltamos que o processo encontra-se suspenso, vez que, conforme parecer
da area competente, a empresa ndao apresentou documentos de qualificacdo técnica de

acordo com o edital, fato que fez ndo ocorrer a sua habilitacao.

De acordo com a Ata da Sessao de analise e Julgamento da Documentacgao
apresentada ao Processo de Credenciamento n2 001/2020, a empresa ndo apresentou
documentos nos moldes do item 7.1.1.4 “b” — Apdlice de seguro, ndo apresentando

documentos de 06 (seis) veiculos conforme o termo de referéncia.

Além disso, verifica-se que o processo esta suspenso em razao de solicitacdo da
Comissdo Administrativa de Transicdo, o que ocorreu através do Oficio n? 008/2020,

publicado no Diario Oficial do Municipio do dia 22/12/2020. Assim, foi sugerido pelo
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Controle Interno uma mudanca necessaria para adequar a nova realidade, ou melhor, ao

novo objeto, de forma a garantir a qualidade e eficiéncia no servigo a ser prestado.

Assentada tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas observagdes referentes
ao processo de credenciamento. Esse controle que a administragcdo exerce sobre seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa, o qual foi firmado

legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A administracdo pode declarar
a nulidade de seus prdprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial”. (Grifo nosso)

Essas sumulas estabelecem entdo que a Administracdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade de seus atos. Deve-se falar
gue a suspensdo do processo de credenciamento ocorreu por solicitacio da Comissdo

Administrativa de Transic¢ao.

Portanto, ndo ha qualquer lesdo ao instituto do contraditério e da ampla defesa,
vez que nao houve contratacdao alguma. Sendo, vejamos o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022
DO CPC/2015. NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO
POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que nio se configura a ofensa
ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o
gue lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado
apdés a homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do
interesse publico. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa,
previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n2 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatdrio dos autos, concluiu gue ficou configurado o interesse
publico na revogacdo do certame em comento, ao considerar a necessidade
de se garantir tratamento ison6mico as partes, facultando aos licitantes a
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apresentacdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese
defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto
probatdrio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acord3o recorrido. Aplica-se o dbice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(ST) - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 26/11/2018)

Cabe ressaltar, porém, que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivacdo para que o procedimento seja revogado, ou seja, interesse publico que tenha
tornado o procedimento inconveniente e inoportuno, diversamente do que ocorre com a
anulacdo, que pode ser total ou parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato do

procedimento licitatério, como o termo de referéncia, por exemplo.

Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratacdo do

objeto da licitacdo, é todo o procedimento que se revoga.

Feitas estas consideracdes, verifica-se que a legislagdo e jurisprudéncia patria
garantem a autoridade competente poder decisdrio para determinar a revogacao do edital
de credenciamento que reputar inconveniente e inoportuno aos interesses da
Administracdo, sendo lastreada a decisdo em fato superveniente, e conforme justificativa
constante na instrugdo processual, ocasionando a necessidade de alteracao no Termo de
Referéncia de acordo com Orgdo Gestor, culminando com a necessidade de uma maior

organizacgao e clareza no termo de referéncia, bem como nos termos da contratacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de revogacdo do Edital de
Credenciamento de Prestadores de Servicos de Transporte por Guincho — SEMOB/PMB pela

autoridade competente, baseado no poder discricionario garantido pela legislacdo em vigor.

Ressalvamos, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe, em acata-lo e

encaminha-lo a Diretora-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e apreciacao,
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podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender melhor o

interesse publico e as necessidades desta Administra¢do Publica.

E o parecer.

Belém, 10 de maio de 2021.

|GOR Assinado de forma

digital por IGOR

OLIVEIRA  oLVEIRA CARDOSO

Dados: 2021.05.10

CARDOSO 16:10:29-0300"

IGOR OLIVEIRA CARDOSO
Assessor Juridico — PROJU/SEMOB
OAB/PA n? 26.300

APROVADO

ROLF Assinado de forma

digital por ROLF

EUGEN EUGEN ERICHSEN

Dados: 2021.05.10

ERICHSEN 16:21:47 -03'00'

ROLF EUGEN ERICHSEN.
Procurador-Chefe da SEMOB - OAB/PA: 13.922
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