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PARECER JURIDICO N° 119/2024-CPL/PMEC.

Referéncia: Contrato n® 2022.0454 — Inexigibilidade n° 006/2022.

Assunto: 2° e 3° Termos Aditivos ao contrato em referéncia, em
decorréncia de prorrogacéo de prazo e reajuste de precos.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo e NORTE RIOS
GESTAO E TREINAMENTOS LTDA.

Base Legal: Inciso I, do Art. 57 e 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93 da Lei
Federal n°.: 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - ADITIVO CONTRATUAL - PRORROGACAO DE
PRAZO - NATUREZA CONTINUA - REAJUSTE CONTRATUAL -
PREVISAO LEGAL - POSSIBILIDADE JURIDICA - ANALISE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise e emissao de parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracdo dos 2° e 3° Termos Aditivos, para prorrogacdo de prazo
contratual e reajuste de valor no contrato administrativo pactuado pela administracéo
publica, tendo por objeto a “Contratagdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria, com expertise no planejamento e supervisao técnica da politica
educacional, no dmbito Federal, Estadual e Municipal, dentre outros servi¢cos, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao”.

O processo esta instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Solicitacao e justificativa de aditivo contratual apresentados pelo Secretario Municipal da
Pasta; anuéncia da contratada; certidbes negativas; indicagdo de dotacdes
orcamentérias e declaracdo de adequagdo or¢camentéria e financeira; autorizacdo do
gestor; e minuta contratual.

E o sucinto relatério.
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Il - DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA

O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 dizia que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam
ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragéao.
Com fundamento em tal dispositivo, consolidou-se o entendimento de que a celebracao
de ativos contratuais exige prévia analise juridica.

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o0 qual as minutas de
editais e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracé@o, também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos
contratos. Acordado 1057/2021-Plenério.

Noutra banda, embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece
aplicavel ao caso em tela. Isso porque o contrato ora em analise foi celebrado quando
da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei n°® 14.133/21.

lIl - FUNDAMENTACAO

iii. a) Da prorrogacéao de prazo

Inicialmente é necessario atentar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, exclusivamente quanto
aos pedidos de prorrogacao de prazo para o referido aditamento, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio pela Administracdo Publica
para as contratacdes relacionadas a execuc¢ao de obras, servi¢os, compras e alienacoes.

Tem-se da norma, que os contratos estao vinculados a lei, aos principios do
direito administrativo e as previsdes constantes nos instrumentos convocatorios, das
quais a Administracdo Publica ndo pode se furtar a cumprir.

Ademais, em atencao ao principio da anualidade, a Lei 8.666/93 determina no
caput do artigo 57 que a duracdo dos contratos administrativos deve restringir-se a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Dessa forma, vincula-se os dispéndios
a previsdo orcamentaria e financeira do ano fiscal.
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No entanto, a propria lei excepciona a regra, possibilitando que, em certos
casos e sob certas circunstancias, o prazo de vigéncia possa extrapolar o exercicio
financeiro, permitindo prorrogar-se a duragdo do vinculo contratual para além da
previsdo orcamentaria. E o caso de contratos cujo objeto tenham natureza de servigos
continuos, previsto no inciso Il do artigo 57 da Lei 8.666/93:

“Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...] Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses;” (Grifo nosso)

O legislador utiliza a expressao “prorrogag¢ao” no sentido amplo, englobando
a prorrogacao em sentido estrito e a renovacdo. Na prorrogacdo em sentido estrito o
principal elemento envolvido € a vigéncia contratual, havendo, portanto, uma alteracéo
nos prazos de execucao, conclusdo ou entrega, sem repercutir no valor contratual. Na
“renovacao”, como no caso em tela, ha uma repetigao do contrato firmado anteriormente,
repercutindo na vigéncia e nos valores contratuais. E comum, na doutrina e na
jurisprudéncia, abranger os dois institutos como “prorrogacao”.

Dessa forma, desde que satisfeitos os requisitos, respeitado o principio da
vantajosidade na renovacédo da vigéncia e a existéncia de previsdo editalicia, é possivel
a prorrogacao do contrato, nos termos do diploma legal.

iii. b) Da natureza dos servigos

Conforme orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Aco6rddo n°
132/2008 — Segunda Camara, o servi¢co é continuo quando essencial para assegurar a
integridade do patriménio publico ou manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente:

“RECURSO DE RECONSIDERACAO. ARGUMENTOS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. SUJEICAO DO GRUPO PETROBRAS A LElI DE
LICITACOES. CARACTERIZACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. O Grupo Petrobras esta sujeito a Lei 8666/1993. 2.
O carater continuo de um servico € determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente
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ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional.” (Grifo nosso)

Corroborando com o exposto, o Tribunal oriental que s6 deverdo ser
considerados servicos continuos aqueles que sao indispensaveis a atividade
administrativa, podendo variar de acordo com a necessidade para o desempenho das
atribuicbes de cada 6rgéo:

“Servigcos de natureza continua s@o servigos auxiliares e necessérios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicfes. Sdo aqueles
que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. O que é continuo para determinado érgao ou entidade pode néo ser
para outros.” (Grifo nosso)

O Nobre Jurista Marcal Justen Filho, a respeito do servico de natureza
continuada, nos ensina que:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucao da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro®.

(...) O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.” ( Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. P. 668-669. Comentarios n.
6.2 e 6.3 ao art. 57).

Com efeito, a Lei 8.666/93 admite prorrogacao dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade
de prorrogacao dos contratos de prestacao de servicos a serem executados de forma
continua. Para a prorrogacdo desses contratos, faz-se necessaria a presenca dos
requisitos legais previstos no art. 57, I, § 2°.

“Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

L BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncias do TCU. 4.ed. Brasilia:
. TCU, 2010. P.772
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(.)

Il — a prestagédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo, limitada
a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

(...) 8 2.° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. "

Assim, verifica-se, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos
no art. 57, inciso Il e 8 2°, quais sejam: limite de vigéncia total de 60 meses; precos e
condicbes mais vantajosos para 0 ente publico; justificacdo por escrito; e prévia
autorizacdo da autoridade competente. Passaremos a expor:

Frisa-se que cabe exclusivamente a Administracao, diante das circunstancias
de cada caso e do interesse do servico, decidir-se pela prorrogacdo ou ndo do contrato
guando cabivel, diante do interesse publico a ser resguardado vislumbra-se na
justificativa autorizada pelo Gestor da Pasta. A anuéncia do Contratado em aceitar a
prorrogacéo do prazo contratual acostadas. Por fim, observar-se que o limite da vigéncia
para aditamento é tempestivo.

Além disso, verificamos a previsdo orcamentaria que se encontra encartada
nos autos conforme, Nota de Dotacédo Orcamentaria.

Em tempo, o termo de aditamento € instrumento apto para ampliacao do prazo
inicialmente fixado, desde que respeitadas as mesmas condicdes anteriormente
ajustadas e observado o limite maximo legal previsto em lei.

iii.c) Do reajuste

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ja analisado anteriormente
no presente parecer, exige a manutencdo das condicbes efetivas da proposta
apresentada pela empresa. Tal disposicdo, busca proteger a equagdo econémica do
contrato, sendo realizada através de institutos previstos na Lei, dentre eles, o reajuste
em sentido estrito. Citamos, aqui, os ensinamentos do Professor Ronny Charles:

“O reajuste em sentido estrito pode ser previsto nos contratos com prazo de
duracéo igual ou superior a um ano. Nos termos da Lei n° 10.192/2001, o
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reajuste ocorrer4 com periodicidade anual, contada a partir da data limite para
apresentacéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir. No reajuste
em sentindo estrito, os indices aplicados para refletir a variagdo dos custos
devem estar previamente estabelecidos no contrato. Vale lembrar que o art.
55 da Lei 8.666/93, de 1993, determina como uma das clausulas necessarias ou
essenciais ao contrato, as que estabelecem os critérios, data base e
periodicidade do reajuste de pregos.” (Grifo nosso)

O critério de reajuste, previsto no artigo 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93, veio
como uma forma de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, através de
indices gerais ou especificos, quando este sofrer os efeitos da inflacao:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”

Ante 0 exposto, a empresa pleiteia o reajuste de 8,24%, com fundamento no
indice do IPCA, cujos dados encontram-se anexos a motivacdo do aditivo. Nesse
sentido, verifico o cumprimento do lapso temporal exigido e a legalidade da aplicacdo do

indice escolhido.

A formalizacdo contratual e suas respectivas clausulas, respeitaram a Minuta
incluida no Edital e possuem todos o0s requisitos obrigatorios exigidos pelo artigo 55 da
Lei 8.666/93, razdo esta que ndo ha qualquer alteracdo das condi¢cdes firmadas
anteriormente, a ndo ser a prorrogagao do prazo para o fornecimento.

Além do mais, a empresa encontra-se regular com todas as certiddes exigidas
na execugéao de contrato, na forma da Lei 8.666/93, artigo 55, XII.

Do ponto de vista da legalidade, a prorrogacdo de prazo esta amparada no
artigo 57, Il e 8 2° da Lei 8.666/93, e o reajuste encontra-se amparado no artigo 40, Xl e
55, Il da Lei 8.666/93.

\K.
[ 4

-— )
Eldaﬁi;aao B COU A" U4 " CTCOU A" VDY A" T4 A" DU
do Caraj as Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a mao do SENHOR fez isto..."”

Ty e Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



A/

ESTADO DO PARA

GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE de formalizacdo da
prorrogacao da vigéncia do instrumento contratual e do reajuste contratual, por meio do
termo aditivo, nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93, por observar as exigéncias legais

para sua realizacdo, ndo existindo 6bices juridicos. Recomenda-se:

a) A andlise do Controle Interno; e

b) Respeito a publicidade, na forma da Lei.
E o Parecer, s.m.j.

Eldorado do Carajas/PA, 23 de julho de 2024.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma

) digital por DARC LANE
:EREIRA.9472697321 OLIVEIRA

PEREIRA:94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B

NG
[~ 4

-— o}
Elda”igaao " CO9U B COU " CIU A" DU A" T4 A" TIU
do Caraj as Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a mao do SENHOR fez isto..."”

T P Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



		2024-09-17T15:24:41-0300
	DARC LANE OLIVEIRA PEREIRA:94726973215




