SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 526/2024 — ASSIUR/SESAU

Processo 1DOC 19.455/2024 — SESAU
Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua.
Assunto: Consulta juridica acerca da possibilidade/legalidade de aditivar apenas em prazo

contrato de aquisi¢do, para fins de consumo de saldo contratual.

01. RELATORIO:

.
i

Senhora Secretapiayss-

Versam Q;fautos sobre procedimento administrativo, o qual 5‘t«;%_rata de solicitagdo de
parecer referente a;fbossibilidade/legalida@'fe de aditivagdo, apenas de b;k@zo, do Contrato n®
001.01.03.2023 — SESAU, firmado com a empresa SOLUCAO COMERCIO EIRELI, pessoa juridica
de.direito pri\iado, inscrit 10 CNPJ sob 0 n2.43.233.526/0001- Cujo Otﬁéto da pretensa
aditivacdo consiste na | ‘ T referéncia, por mais

06 (seis) meses, para fins de consumo do saldo contratual existéhte, »églo valor de RS
2.957.664,00 (d01§ milhdes, novecentos e.cinquenta e sete mil e seiscentos e sessenta e quatro
reais), considerando o interesse da Administracdo Pablica em usufruir do servico.

orrogacio do prazo de vigéncia do contrato em

Conforme inférmagées exaradas pelo setor res’ponséi'{el, ha a necessidade de

prorrogacdo do prazo do contrato em referéncia por um periodo.de 06 (sei§5) meses, tendo em
vista a imprescingibilidade da continuidade e fluidez do servigo ora presta&g, a existéncia de

saldo contratual.ndo consumido e o interesse da Administragdo Publica em usufruir do servigo.
& v : £ Y

Déstarte, vieram'os autos a esta Assessoria Juridica instruidos com a seguinte

documentagdo:

o Séi’igjtagﬁo manejada Servidor Ronildo da Costa Freitas, Coordenador do
setor de Almoxarifado.desta Secretaria de Satde; na qual justifica e sugere
aformalizacdo de termojaditivo para-prorrogagdo de prazo.do contrato em
eferénciajpelo periodo de 06seis) meses; :
e Justificativa e prévia autorizagdo expedida pela Ordenaijora de Despesa
_ desta Secretaria de Saude acerca-da continuidade do tramite;™
¢ Informacdo acerca da existéncia de saldo contratual n3o consumido no RS
2.957.664,00 (dois milh&es, novecentos € cinquenta e sete mil e seiscentos

e sessenta e quatro reais);
e demais documentos pertinentes a pretensa prorrogagdo.

E a sintese do relatorio.
Sobre o pleito esta Assessoria Juridica se manifesta da forma que segue.

02. DA ANALISE JURIDICA:
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Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-4 aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

No caso em apreco, a contratagdo originaria se deu por forca do Processo
Administrativo n2 1.363/2023 — SESAU/PMA, que contém o procedimento ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 011/2022.001-SEMAD, PREGAO ELETRONICO N2 011/2022-SEMAD, da

Prefeitura Municipal de Marituba/PA.

Destarte, fo servidor Ronildo da Costa Freitas, Coord%nador do setor de
Almoxarifado desta Secretaria de Satde, instaurou o presente procedimento administrativo,

requerendo formale%géo d‘g\‘termo aditivo Qaﬁé@r@}jrogagéo do prazo de @i\géncia, por 06 (seis)
meses, do Contrato n 001.02.03.2023 — SESAU, firmado com a empresa SOLUCAO COMERCIO

EIRELI, para fi q?"\dé con? mo do saldo contratual existente.

. Confo:rme informagBes exaradas pela Chefia “do Setor coﬁipetente, ha a
necessidade de prorrogagdo do prazo por 06 (seis) meses, do Eontrato emfreferéncia, tendo
em vista a continuidade e fluidez dos servigos contratados, considerando, ainda, em que pese
ter sido avencado 12 Termo Aditivo ao Contrato n® 001.01.03.2023 — SESAU, cujo objetivo era
o de vigéncia para fins de consumo de saldo contratual, restando ainda
64,00 (dois milhdes, novecentos e
, conforme plan[lha acostada aos

%

a prorrogagao do ;;Sraz
um saldo contratual ndo consumido no valor de RS 2.957:6

cinquenta e sete mil e seiscentos e sessenta e quatro reais)
autos, do qual este 6rgdo tem interesse em usufruir.

Porfim, 0s autos'foramencaminhagjos 3 esta Assessoria Jurfdica com os seguintes
documentos: p -

o S(S1‘icj:cag§o manejada Servidor Ronildo da Costa Freitas, Coordenador do
setor de Almoxarifado desta Secretaria de Satde, na qual justifica e sugere
a fbr'}r,nali?g;ac;é::p de termoraditivo para prorrogagd de prazo-do contrato em
I, referén iaspelo perfodo de 06 (seis) ‘meses;
e Justificativa e prévia autorizagdo expedida pela-Ordenadora de Despesa
’ desta Secretaria de Satdde acerga’aa continuidade do tramite;
Informacgdo acerca da ekis\ténc“i‘ya de saldo contratual ndo consumid
2.957.664,00 (dois milhdes, novecentos € cinquenta e sete mil e seiscentos
e sessenta e quatro reais);
e demais documentos pertinentes a pretensa prorrogagao.

o no RS

. Inicialmente, cumpre-se destacar que a Lei n2 14.133/21 contempla um expresso
reg!me de transicdo que deverd ser observado corretamente pela Administragdo Publica. Este
regime de transi¢do estd contemplado nos artigos 190 e 191 da Lei, vejamos:
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas

na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

“Pardgrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar
por licitar de acordo comas leis citadas no inciso Il:do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato resp o0 serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Assim’ os contratos derivados de licitagdo ou de proc de E‘*@Q_tratagéo direta
fundamentados na Lei .666/93 ou na Lei n2 10. 520/02 serdor s até si?a extingdo por
estas leis. A Let ne 14:133/21 confere a Lex na\ 8. 666/93 e ei n2 10. 520/02 efeitos de
ultratividade, que é instituto juridico pelo gual uma norma pode produzw efeitos juridicos
mesmo depois de'revogada. A regra contida no art. 190 da.novaLei de Llcpta(;oes se assenta,
também, no principio do “tempus regit actum” — pelo qual uma relagao jurldlca serd regida

pelas regras Jurldlcas que wgoravam quando foi estabeleCida

Pois bem, endo em vista que o Contrato em voga fora ﬂrmado 'ob a égide da Lei
n2 8.666/93, portanto, eventuais aditivos serdo regidos pela referida norma; o que justifica o
uso da fundamentacao Jundlca com base na revogada norma para elaboragao do presente
opinativo. '

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar em
prorrogacdo por acordo entre as partes, se a situagdo fatica enquadrar-se em uma das

hipdteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do § 12, também desse artigo.

_Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas ex1genC|as determma 0
§29 do art. 57 da Lei das L|C|tagoeseContratos ——

Art.57. (...)

§20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifou-se)

Ex Positis, em interpretacdo ao dispositivo supracitado, entendemos ser possivel a
pretensa aditivacdo, tendo em vista o interesse da Administracdo Publica em usufruir do
servico, bem como a existéncia de justificativa e prévia autorizagdo expedida pela Ordenadora
de Despesas desta Secretaria Municipal de Saude juntada aos autos, determinando o
prosseguimento do tramite.
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Destarte, conforme informagdes exaradas pelo setor competente justifica-se a
ororrogacio do prazo de vigéncia do contrato em referéncia, por 06 (seis) meses,
considerando:

a. A iminéncia do término do prazo de vigéncia do contrato em referéncia em
02/09/2024;

b. A imprescindibilidade da continuidade e fluidez do servigo ora prestado;

c. A existéncia de saldo contratual ndo consumido no va/%ar de RS 2.957.664,00
(dois m//hoes novecentos e cmquenta e sete mil e seiscentos e sessenta e quatro

Assim, por oportunidade e conveniéncia da Administragéo Put}‘ci;ca pleiteia-se a
prorrogacdo do prazo de VIgenCIa contratual, por mais 06 (sels) meses pelos motnvos elencados
acima. \ .

Sem embargos ndo se ‘tendo constatado ocorrenCIas de prejunzos a Administragao
Publica, quando a tese de extensdo.do prazo de vigéncia do contrato, aﬁgura se assim licita e
até necessaria nas condicdes estabelec:das do art. 57 da Lei de L:c#tagoes e Contratos, desde
que mantidas as; ‘demais clausulas do contrato a fim de ndo trazer pI‘EJUlZOS para as partes.

Nesse sentido, asseveramos que a mterpretagao de um regramento estabelecido
em um dlsposmvo deve ser realizada em consonancia com os demais consbantes ndo sé na
mesma norma, mas.em todo o ordenamento;undlco portando se sempre i sem excecdo, nos
principios basilares que regem o direito. »

[...] Qualquer que seja a flgura justificadora da alteragao de prazos
exsurge do § 12 do art. 57 a preocupacdo de prevenir a ocorréncia.de
dano, com o consequente dever de reparé-lo. A lei coloca ao dispor da
Administracdo os fundamentos necessdrios e suficientes para autorizar
a prorrogacdo, de modo, a impedir que fato do principe, fato da
administracdo, fato imprevisivel extraordindrio ou fato de terceiro
perturbe a execugdo do contrato a ponto de lesionar direitos do
contratado e criar dever indenizatério para a Administragdo. (In: Rev.
Direito. Rio de Janeiro. V. 3, n. 5, jan/jun, 1999).

Destarte, conforme mencionado alhures, quanto aos requisitos para prorrogagao,
andemos a cada um em separado; Primeiro: hd manifestacdo positiva de vontade do
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contratado e Segundo: ha justificativa e prévia autorizacdo nos termos do art. 57, § 2°, da Lei

n? 8.666/93.

Conforme dispde o § 22, do art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993, toda prorrogagao
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi cumprido
pela autoridade competente.

Consta, ainda, nos autos, resposta da contratada informando que deseja
continuar com a prestagao do servico, cumprindo assim o requisito Iegal que dispde sobre tal
anuéncia.

Foi confirmada a existéncia de do{agéo orcamentaria para cobertura das despesas
oriundas da celebragdo do Termo Aditivo que se pretende firmar, conforme exigéncia do
inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n? 8.666, de 1993.

Desse modo ante ao narrado, esta Assessona Jurldlca opina favorave/mente ao
prosseguimento do tramite, ante a aparente reguiarldade dos proced!men’eos adotados até o
presente momento, estando cumpridos todos. 05 requisitos exigidos legalmente, vez que o
processo encontrg se instrifdo com justificativa e prévia autorizacdo expedida pela
autoridade competente para celebrar o contrato, bem como, manifestacdo positiva de
vontade do contratado em continuar com a prestagdo do servico, recomendando -se, por fim,
a continuidade da pretensa aditivacdo contratual, nos moldes do art. 5? §2° da Lei de
LicitagBes e Contratos haja v15ta a auséncia de dbice Jundmos

03. DA ISENQAO DO PARECERISTA DO CARATER MERAM ENTE OPINATIVO 4 CONSU LTIVO.

Cumpre registrar que a presente mamfestagao possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o conddo de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem
de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, guando na
funcdo de parecerista consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta
aplicacdo da lei, logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o
administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, em seu art. 38, paradgrafo Unico, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e
aditais de licitacdo ao exame e aprovagdo da Assessoria Juridica da Administragdo, in verbis:

Art. 38.(...)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Nesta diretriz j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70,
parag. Unico, art. 71, Il, art. 133. Lein2 8.906, de 1994, art. 29,§ 39, art. 72, art.
32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo
da lei das licitagBes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de
i Direito Administrative™; “Malheiros Ed:; 132 ed;i p. 377. Il. - O advogado
somente serd cmlmente sponsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se d e erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo
praticado com ; ntido largo: Céd. Civil, att. 159; Lei 8.906/94, art.
.32, L - Man&ado de Seguranca deferid MS 24073/DF, Pleno,
Jjulgamento 06/11/2002).

Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, ressalta-se que o presente
parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

04. CONCLUSAO s ' prE s

No caso em aprego em uma anahse preambular mastra»se p@ssuvel e licita a
formalizacdo do 22 Termo ‘Aditivo ao. Contrato 'n? 001.01.03.2023 — SESAU, ﬂrmado com a
empresa SOLUCAO COMERCIO EIRELI, pessoa Jurldlca de direito privado, mscrlta no CNPJ sob o
ne 43.233. 526/0001 24, cujo objeto é a pretensa formahzagao de termo achtlvo ao Contrato
em referéncia, para- prorrogagdo do prazo de vigéncia por mais 06 (sels) ‘meses, para fins de
consumo de saldo contratual existente, conforme solicitagdo manejada nos autos, com fulcro
no art. 57, §29, da Le| n° 8 666/93 e nas clausulas do contrato orlgm“al

| \ : ' voravelmente ao
prossegmmento do ramite; ante a aparente regularldade dos procedimentos adotados- ate 0
presente momento estando cumpridostodos os requisitos exigidos Iegalmente vez.que o
processo encontra-se instruido com justificativa e prévia autorizagdo expedida peIa
autoridade competente para celebrar o contrato, recomendando-se, por fim, a continuidade
da pretensa aditivacdo contratual, haja vista a auséncia de 6bice juridicos.

Por oportuno, informo que a convalidac8o do parecer juridico ocorre por meio de
remessa a Procuradoria Geral, para assinatura conjunta pelo Procurador Geral
e/ou Subprocuradoria, tendo como paradigma a andlise, anuéncia juridica e devido acato do
ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
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praticados no &mbito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nao

vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que os autos sejam remetidos 3 apreciacdo e manifestagao

da Controladoria Interna do Municipio.

E o parecer
S.M.J. é o nosso entendimento.
Ananindeua (PA); 02 de-setembro-de2024.

(  Assinado de forma digital
% por NADIA SUELY SOUZA
., PINHEIRO
“Dados: 2024.09.24
11321:19-03'00'
Ry

ol s
WYLLER HUDSON PEREIRA MEL
Assessor Juridico

. OAB/PA20.387

.
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