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OBJETO: ANALISE PREVIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE CHAMADA PUBLICA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. CHAMADA PUBLICA.
AGRICULTURA  FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU
SUAS ORGANIZAGOES. GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ART. 14,
§1°, DA LEl N®11.947/09 E DA LEI N¢
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1.RELATORIO.

A presente andlise é oriunda de pedido de parecer juridico sobre a
legalidade de minuta do edital, que tem como objetivo a aquisicdo de géneros
alimenticios, oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
ou suas organizacbes, para o atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar/PNAE para a alimentacdao dos alunos das escolas da Rede
Publica Municipal de ensino de Goianésia do Para.

Este certame ocorre através de Chamada Publica, por dispensa de licitacao,
nos termos do art. 14, §1°, da Lei n®11.947/09.

E o relatério.

2.FUNDAMENTACAO JURIDICA

E notério que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de processo licitatério, cumprindo ao Administrador a escolha da
aven¢a que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade,que regula a participagcdo dos licitantes, nos termos
do artigo 37,XXIl, Constituicdo de 1988 e da Lei n.? 8.666/1993.

Neste norte, aduz o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, o
qual afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos
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administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas B -
administrativas entendem de realizar com os particulares”. o fis
o .

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade e
de competicdo, a propria lei regente estabelece hipdteses de contratacao direta
pela Administragdo, sem licitacdo, como no caso dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666/93.

CUIDANDO DA

E pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009 — que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacdo basica —, em seu artigo 14, ¢§1° introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contratacdes
publicas uma nova hipdétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipdtese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n®
8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacoes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades  tradicionais  indigenas e
comunidades quilombolas.

¢ lo A aquisicdo de que trata este artigo
poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio. desde que os precos
sefam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a materia.

Diante disso, conclui-se que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio
de licitacdo dispensavel é uma faculdade, ndo encontrando nenhum empecilho
para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular
processo licitatério, respeitando-se, claro, o percentual reservado a Agricultura
Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Diante do caso concreto, nota-se que esse procedimento de Chamada
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Publica, apesar de restringir a competicdo em face dos demais fornecedores do ;

mercado ofertante, ndo enquadrados como agricultores da Agricultura Famlha:o fis. _’-'CL—
ou suas organiza¢des fundamentam-se na priorizacdo de produtos produzidos
em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura locale a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar e
nutricional, sendo essa a mais importante das diretrizes do PNAE.

e
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Ademais, é importante frisar que a chamada publica prevista na Resolu¢ao
CD/FNDE n® 26/2013 (§§ 12 e 22 do artigo 20) ndo implica na contratacdo com
todos os habilitados, havendo a necessidade de um procedimento que vise a
classificacdo das propostas para se determinar o fornecedor melhor classificado.
Assim, a chamada publica, considerando-se cada item (produto), devera ter um
ou, eventualmente, mais vencedores que se obrigardo a fornecer o género
alimenticio.

Ainda, salienta-se que em um mesmo procedimento de chamada publica
poderao ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que
podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até
mesmo para um mesmo item (§ 2° do art. 25 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013).

Dessa forma, é imperioso mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar,
estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas
Entidades Executoras do PNAE — EEx. Quando optarem pela utilizacdo da
dispensa do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado &
selegcdo de proposta especifica para aquisicdo

de géneros alimenticios provenientes da

familiar n )¢
familiares rurais ou suas organizacbes. F um

instrumento  firmado no 4dmbito das
estratégias de compras publicas sustentdveis,
que assegurao cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia,
ao passo que possibilita a veiculacdo de
diretrizes  governamentais  importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel,
ao apoio & inclusdo social e produtiva local e
a promogdo da seguranca alimentar e
nutricional. Assim, em relacdo ao pregéo e a
outras formas de licitacdo, apresenta maior
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Chamada Pdblica é a ferramenta mais ————o
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agricultura familiar, aspectos fundamentais na
Ainda, as Entidades Executoras podem
realizarmais de uma Chamada Publica por
ano se, por razoes de conveniéncia e
oportunidade. facilitar o processo de compra.
em respeito dsazonalidade dos produtos,
bem como a problemas climaticos ou de
outra ordem. A Chamada_ Publica, desta
£ £ 0 jnst : i gk :
atender ao limite minimo obrigatdrio de
30% de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. £ mais: o procedimento da Chamada
Publica poderd ser ampliado para até a
totalidade dos recursos daalimentacao escolar
repassados pelo FNDE, desde que voltados
para a aquisicdo de produtosda agricultura
familiar, e em acordo com as mesmas normas
aqui apresentadas. " (Grifei).

Assim, apesar de tratar-se de procedimento de dispensa de licitacdo, é preciso
a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, como por
exemplo, a necessidade do edital ter ampla publicidade.

Ainda, é importante ressaltar que os requisitos legaisde habilitacdo acerca de
contrata¢cdes administrativas ndo eximem o futuro contratado por dispensa de
licitagdo de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Alids, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo san¢des aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, como as san¢des multa, impedimento
de contratar e participar de licitagdes, de acordo com o item n2 16 do edital.

Destarte, em consonéncia com a legislagdo de regéncia,a doutrina e a
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Administracdo esta autorizada a promover acontrata¢do pretendida.
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preenchidos os requisitos exigidos por lei. " <
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3.CONCLUSAO.

Compulsando, assim, a minuta do edital, esta Procuradoria conclui que a
Chamada Publica, conforme o objeto em epigrafe, observando a Lein®. 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, bem como do art. 14, §1°, da Lei n® 11.947/09,
hipétese em que se enquadra a consulta submetida, configurando assim o
interesse publico, opina-se pela REGULARIDADE da Chamada Publica ora
analisada.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Para/PA, 27 de maio de 2021.
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