PARECER/2022 - PROGEM

ASSUNTO: Reequilibrio econdmico e financeiro do Contrato Administrativo n°
052/2022-SEMED/PMM, para aquisicio de géneros alimenticios secos, estocaveis e
pereciveis, para compor o cardapio nutricional dos alunos matriculados nas unidades de
Ensino da Rede Publica de Marabg — PA, contemplados com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, durante o ano letivo de 2022.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educacio - SEMED

I - RELATORIO.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, para exame e
emissdo de parecer quanto ao pedido da empresa GAMELEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA — EPP quanto a revisdo de prego para os itens 24 — EXTRATO DE
TOMATE, 34 — LEITE EM PO INTEGRAL, 42 - MARGARINA VEGETAL COM SAL,
80 — QUETJIO MUSSARELA FATIADQ, do contrato n° 052/2022-SEMED/PMM em que
a empresa obteve éxito no Pregfio Eletrénico n° 133/2021/CPL/PMM do Processo n°
25.548/2021-PMM, dando uma margem de aumento de 44.5%, 18,5%. 24% o 45

respectivamente.

E o relatorio. Passo ao parecer.

I1 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagéo diz respeito ao
pedido de analise sobre a possibilidade de Reequilibrio Econdmico e Financeiro,
notadamente a espécie REVISAO DE PR OS, do Contrato Administrativo n° 052/2022-
SEMED/PMM celebrado com a empresa MELEIRA COMERCIO E SERVICOS
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LTDA — EPP, oriundo do Pregdo Eletronico n° 133/2021/CPL/PMM do Processo n®
25.548/2021- PMM, para os itens 24 — EXTRATO DE TOMATE, 34 — LEITE EM PO
INTEGRAL, 42 - MARGARINA VEGETAL COM SAL, 80 — QUEIJO MUSSARELA
FATIADO, dando uma margem de aumento de 44,5%, 18,5%, 24% e 45 respectivamente,
0 que € feito sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Municipal,

nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

Em sintese, a revisiio nada mais é que o proprio reequilibrio econdmico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para sua ocorréncia, a
comprovagdo real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequencias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucéio do ajustado (ex.:

aumento exacerbado do petroleo, gasolina, nos objetos compostos por tais elementos).

A revisdo de pregos ¢ o instituto utilizado para reequilibrar a equagio
econdmico-financeira desde que a alteragdo tenha sido provocada por alea extraordinaria

superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no artigo 65, inciso 1, alinea
"d", da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

L]

I - por acordo das partes:

(-]

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administra¢do para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
Jatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
Jorga maior, caso fortuito ou Jato do principe, configurando dlea economica
extraordindria e extracontrarual.’

Entretanto, para se ter o direito a recomposigéo do equilibrio econémico-
financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos: a) elevacdo dos encargos do
particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentagdo da proposta: ¢) vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; e d)

imprevisibilidade da ocorréncia do eVento.
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A revisdo €, portanto, baseada na teoria da imprevisio e para que possa

ocorrer, exige a comprovacio real dos fatos, como, por exemplo, 0 aumento do petrdleo,

ou combustiveis, nos objetos compostos por tais elementos.

Em decisdo esposada no parecer do TCE-MG, € possivel a readequagio

dos precos, mas h4 requisitos:

[Contrato administrativo de Jornecimento de combustiveis. Revisdo para
Fecomposigdo da equagdo econémico-financeira.] A concretizacdo da equacio
econdmico-financeira [...] ocorre [-] no momento em que a proposta do
licitante é aceita pela Administracio contratante [f. A partir de entdo, a
prépria Constituicio da Republica passa a proteger o equilibrio da relacio
contratual formalizada [...]. A Lei de Licitagdes, [...], prevé, na alinea d do inciso
Il do seu art. 65, que o contrato administrativo pode ser alterado, mediante
acordo, “[..] objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato”. [...] a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro
[..] consiste em obrigacio legal refativa a gestio do contrato administrativo [...].
[.-.] passo agora ao estudo das causas que podem desequilibrar relagdo
estabelecida na formalizacéo da avenca. [...] 4 dlea ordindria remete a eventos
afetos ao comportamento do contratado, pelos quais nédo responde a
Administragdo Publica. [...] A Jalha no planejamento e na quantificacdo dos
encargos relativos & execucdo do contrato néo pode servir de argumento para se
pleitear o aumento da remuneragdo devida pela Administragdo [-]. A dlea
administrativa [.._] decorre do comportamento da Administracdo Piublica e pode
ser subdividida em fato da administracéo e fato do principe. [...] O § 5°do artigo
65 da Lei n. 8.666/93 disciplina a mais cldssica hipdtese de fato do principe, que
¢ a elevagdo da carga tributdria. [...] a dlea extraordindria remete as causas
estranhas a vontade das partes que alteram a equacdo econdmico-financeira do
contrato administrativo. [...] agruparemos esses eventos nos géneros caso fortuito
ou for¢a maior, fatos supervenientes imprevistos e sujeicdes imprevistas. Loee 16D
reqjuste ou regjustamento é utilizado para compensar os efeitos da inflagdo |[...].
A revisdo, recomposicdo ou realinhamento de pregos, em linhas gerais, é utilizada
em razdo de alteracdo extraordindria nos valores, desvinculada da inflagéo [
O instrumento resulta da aplica¢éo da cléusula rebus sic stantibus ou teoria da
imprevisdo [...]. [...] nédo ha exigéncia de prazo para a aplicagdo da revisdo, visto
que ela decorre de evento imprevisivel ou, se previsivel, de efeitos incaleuldveis
[...]. A repactuacao, por fim, assemelha-se ao reajuste no sentido de ser prevista
para ocorrer a cada doze meses, mas aproxima-se da revisio de precos no que
toca ao seu conteiido, visto que se trata de nregociagdo entre as partes sobre as
variagGes efetivamente ocorridas nos encargos do contratado [..]. [.] a
alteracdo contratual deve ser formalizada por meio de termo aditivo devidamente
Justificado [...]. [...]O contrato administrativo de Jornecimento de combustiveis
pode ser revisto para a recomposicdo da equagdo economico-financeira, caso se
verifiqgue a ocorréncia de eventos que desequilibrem a relacdo inicialmente
estabelecida entre os encargos do contratado ¢ a remuneragdo devida pela
Administragdo Piiblica, excetuando-se os fatos correspondentes ¢ dlea ordindria,
pelos quais responde apenas o particular contratante. [Consulta n. 811.939. Rel
Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sesséo do dia 26/05/2010]

No caso em aprego resta comprovado através da justificativa e notas

fiscais a necessidade da aplicagdo da Revisdo|requerido pela empresa GAMELEIRA




\

COMERCIO E SERVICOS LTDA, contudo a confirmacéio do percentual da majoracio

apresentada fica a cargo da Secretaria de Origem.

Desta forma, o requerimento da contratada encontra-se dentro dos
parametros legais,

razdo pela qual estd Procuradoria OPINA favoravelmente pela

concessdo pleiteada, desde a data do protocolo do Requerimento da empresa.

E o parecer. A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Marabd, 05 de setembro de 2022,
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