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PARECER JURIDICO N2 011/2023 - Juridico da Secretaria Municipal de Satide
MERITO: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo de Empresa
Especializada para no Fornecimento de Materiais de Sintese Ortopédico (Ortosintese) em sistema
de consignacdo, destinados a suprir as necessidades do Hospital Municipal De Oriximinad/Pa

INTERESSADOS: Comisséao de Licitacdes; Gabinete da Prefeita; Secretaria Municipal de Salde.

PRELIMINAR

-

ORIXIMINA

EMPO DE TRANSFORMACAD

Foi solicitado desta Assessoria emissdao de parecer técnico juridico acerca do Processo
Administrativo de Inexigibilidade, o qual esta peca técnico - opinativa segue vazada na seguinte

ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE SINTESE
ORTOPEDICO (ORTOSINTESE) EM SISTEMA DE CONSIGNACAO,
DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
ORIXIMINA/PA—__EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO — INSTRUGAO DO FEITO QUE SEGUIU DENTRO DO PADRAO
LEGAL - INEXIGIBILIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORDINARIO — PROSSEGUIBILIDADE DACONTRATACAO.

DO MERITO

a) Pressupostos Iniciais

De proémio verifica-se que a despesa tem adequacgdo orcamentéria e financeira anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo constatada
a existéncia de dotacdo orcamentaria sob a rubrica do Fundo Municipal de Satude. Constata-se que
0 processo apresentadoa esta Assessoria se reveste das formalidades tipificadas na Lei Federal n°
8.666/1993, e demais legislacdes de regéncia, bem como seu objeto propde-se a essencialidade ao
qual o mesmo deva ser utilizado.

E sabido que os procedimentos e instrumentos utilizados nas modalidades licitatorias
exigem-se, da administracdo, todo o zelo possivel durante a sua elaboracéo e publicacdo, evitando
se previsdes ambiguas e que deixem margem para a descumprimento da legislacdo supracitada,
seja por parte da administracéo, seja por parte dos licitantes.

In casu, deve-se observar que a obediéncia aos requisitos legais recai ndo somente no
processo administrativo em si, mas obrigatoriamente sobre seus anexos e contrato, 0s quais Sao
pecas essenciais ao desenvolvimento e deslinde do presente feito no seio da administragéo publica.

Ademais disso, em homenagem aos principios da supremacia do interesse publico sobre
o privado, autotutela administrativa, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade
nada impede que, ao longo da tramitacdo do presente feito, esta administracdo publica — de forma
fundamentada — exija dos licitantes 0 atendimento de novos requisitos supervenientes ndo
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previstos no instrumento convocatério.

b) Da andlise quanto a legislacdo

A lei n° 8.666/93, conforme ja narrado, contempla a inexigibilidade de competicao
quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo ou em razdo da inviabilidade da competicdo (Art. 25).

A Lei Federal n°. 8.666/93, na hipdtese do art. 25 dispde o seguinte: “E inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competigao (...)”.

No presente caso trata-se de hipotese de servico com fornecedor exclusivo, nesse
sentido temos a seguinte jurisprudencia:

Fornecedor Exclusivo: Exclusividade Comercial: somente um representante
ou comerciante tem o bem a ser adquirido, um grande exemplo disto seria
medicamentos; exclusividade industrial: somente quando um produtor ou
indlstria se acha em condi¢Ges materiais e legais de produzir o bem e
fornecé-los a Administracdo. Aplica-se a inexigibilidade quando
comprovada por meio de fornecimento de Atestado de Exclusividade de

venda ou fabricacdo emitido pelo drgéo de registro do comércio para o local
em que se realizara a licitagdo

Portanto, a previsdo legal, quando levada a cabo a interpretacéo sistémica entre o artigo
25 da Lei 8.666/93, que autorizam o administrador publico, apds comprovada a inviabilidade ou
desnecessidade de licitacdo, contratar diretamente para o fornecimento do produto ou a execucéo
dos servicos.

c) Daandlise quanto a documentacdo anexada

De tal forma, temos que a Secretaria Municipal de Saude de Oriximind, especificou as
necessidades visando usufruir dos servicos objetivados, justificando exaustivamente as dimensdes
das atuac@es técnicas que se busca contratar, e, data vénia, atuacdes estas corroboradas na proposta
contratual apresentada pelo particular o que revelasimetria entre a necessidade publica e a
execucgdo dos servigos.

Pari passu, é fundamental ressaltar que as necessidades apresentadas pela
administracdo publica também estdo refletidas no acervo técnico apresentado pela empresa e
fundamentado pela justificativa na escolha da empresa, vejamos um trecho da justificativa

apresentado no presente processo licitatotio:
“No presente caso a contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de
Saude de Oriximina é para atender a demanda do Hospital Municipal de
Saude e suas Unidades Mistas, e 0 processo de licitagcdo que se enquadra para
a presente contratacdo é inexigibilidade de licitacdo considerando que dadas
as peculiaridades do objeto, pelo operacionalizagdo dos servigos aliada a
necessidade do municipio que pode vir a dispor do servigo a qualquer
momento, condiciona isso a contratagdo de empresa local, desta forma
dentro da municipalidade existe somente uma que é capaz de preencher
todos esses requisitos pér a mesma ter consigo carta de exclusividade

para fornecimento de material ortopédico”.
CNPJ. 14.153.138/0001-35
Rua 07 de Setembro, 1976 — Centro
Telefone: (093) 3544-1319

Pagina 2 de 3



PREFEITURA DE

ORIXIMINA

EMPO DE TRANSFORMACAD

KZ?J

Secretaria Municipal de

SAUDE

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Neste diapasdo, a comprovagdo da exclusividade: Conforme traz a lei:
“devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes.”

{.}

A comprovacao da sede da empresa na regido é referenciada pela declaracéo
de exclusividade de atividade no municipio pertence a empresa SANTANA
S. L. ANDRADE-EPP, sem deixar margem ao gestor publico de que ha
outra possibilidade de contratacdo, com melhor proposta, havendo somente
a possibilidade de contratacdo da empresa através da inexigibilidade. (grifos

Nnosso).

Ha de se observar ainda que a autoridade licitante juntou, além dos anexos regulatorios
ao instrumento editalicio, minuta do Contrato a ser firmado por este Poder Executivo, estando o
mesmo em conformidade com os dispositivos legais, 0 que demonstra atendimento a
razoabilidade, proporcionalidade e transparéncia.

Assim, no que concerne a juntada de documentacdo pertinente, legitimidade das partes
envolvidas, regularidade do objeto determinado e sua necessidade, constatagdo de carta ade
exclusividade com o comerciante local que impossibilita a ampla concorrencia do onjeto licitado
0 que infere diretamente na legalidade da modalidade escolhida para encaminhamento do processo
administrativo, e sua continuidade em minuta de Contrato, ndo se observaram Obices para
permissibilidade do pleito.

CONLUSAQ

A vista destas consideracOes, e analisando a documentacdo acostada aos autos do
Processo Administrativo de licitagdo destinado a contratacdo conforme objeto do presente certame,
opino de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do processo de Inexigibilidade de
Licitacdo, devendo a comissdo permanente de licitacGes desta edilidade, apds a assinatura
dos instrumentos contratuais, proceder as medidas administrativas de praxe para que
surtam seus juridicos e legais efeitos.

E o parecer.

Submeto-0 a apreciacdo das autoridades superiores por ser 0 mesmo meramente
opinativo.

riximina-PA fevereir 2023.
ELIEL CARDOSO DE Assinado de forma dig(;i)tal a '09 de fevereiro de 2023

SOUZA:554186432 por ELIEL CARDOSO DE
15 SOUZA:55418643215

ELIEL CARDOSO DE SOUZA
ASSESSOR JURIDICO
DEC. 581/2022
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