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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE N° 005/2023-SEMED

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Objeto; Contratagio de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos
praticados pela Administragio Publica, para a Formagio de Pregos de Referéncia em Processos
Licitatorios da Secretaria Municipal de Educagio de Brasil Novo — PA

Base Legal: Art. 25, 1.

Contratado(a): NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA

CNPJ: 07.797.967/0001-95

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 005/2023 - SEMED

A Comissio de Licitagdo Secretaria Municipal de Educagdo de Brasil Novo, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, consoante autorizagdo do Sr. WEDERSON
NOIMINCHE, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir 0 presente processo administrativo
para Contratacio de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos praticados
pela Administracio Publica, para a Formacio de Pregos de Referéncia em Processos
Licitatorios da Secretaria Municipal de Educacio de Brasil Novo — PA

Para instrugdo do Processo Administrativo n® 034/2023-SEMED, referente a Inexigibilidade
n°. 005/2023-SEMED, nos termos do paragrafo tnico, do art. 26, da Lei federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em sua atual redagdo, apresenta as seguintes

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento o inciso I do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93 ¢
suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos para que a Administragdo Publica possa avaliar o custo da contratagdo
constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratacdo estando prevista
em varias disposigdes legais e sua obrigatoriedade ¢ reconhecida por diversas jurisprudéncias.

Essa fase da pesquisa de mercado quase ¢ sempre morosa, pois implica uma criteriosa busca de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido € em diversos sites da Administragdo
Publica. Assim. vérios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratagao de servigos ou do objeto com poucos fornecedores
no mercado.

A pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagao superfaturada ou inexequivel, em
ambos 0s casos, podem acarretar prejuizos a administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos
de contratag@o e aquisi¢@o.
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Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Pablico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificagéo dos pregos referenciais
de mercado.

Importante registrar que tanto a Lei n° 8.666/93, como a Lei n® 10.520/2002 reforgam a necessidade
de realizag¢do da pesquisa de pregos pela Administragao.

Em relagiio a Lei n® 8.666/93, seu artigo 15 define que as compras, sempre que possivel, deverdo
balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administragdo Publica e que o
"registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado."

Na mesma linha, a Lei do Pregdo (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°:

Art. 3°, "a fase preparatoria do pregdo observaré o seguinte:"

inciso 111: "dos autos do procedimento constardo (...) o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados."

A necessidade de realizagdio de pesquisa de pregos, dispostas pelas referidas legislagdes, foi
regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrugdes Normativas e, mais recentemente, pela
Instrugdo normativa n® 73/2020 de agosto de 2020, que passou a exigir a adogdo de diversos
pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do e contratagio de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico: gov.br/painel de precos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

[ — aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorio;

111 — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (scis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de que a pesquisa
de pregos adote par@metros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais
fornecedores:
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A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acorddo
713/2019 Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboragdio do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acorddo 2102/2019 Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 0rgao (Acordao
1548/2018 Plenario).

Ocorre que a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento € o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administra¢do nao esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagio dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se. por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com pardmetros diversos,
por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos 6rgéos de
controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita a
captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos. Fundamentado e
ampliado esta sistematica, a doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento
legal, como por exemplo o contido no artigo 32, inciso 1, da Lei 10.520/02, e artigos 22 ¢ 50 da Lei
9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagéo com o interesse
publico, situagio que sé é demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo.

Aligs, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior
interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas para nao
permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo significa
demonstrar previamente, de maneira metodica e diddtica, as razdes pelas quais a Administrago esta
a contratar esse ou aquele objeto — inclusive quanto ao aspecto quantitativo, que deve estar
escorado, salvo impedimento pratico, na evolugdo do consumo dos anos anteriores, devidamente
documentado nos autos. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Reforca esse entendimento o art. 5°, IV da Lei n® 9.784/1999, que dispde ser obrigatéria a motivagdo
dos atos administrativos que afastem o procedimento licitatorio.

Partindo dessa premissa justifica-se a contratagdo direta com o argumento de que se trata de
fornecedor exclusivo. Sob esse aspecto, de fato, o art. 25, caput, € inciso I, da lei 8.666/93 reconhece
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essa circunstancia como sendo impeditiva da deflagragdo do procedimento licitatorio. E ndo pode ser
diferente. Ora! Se apenas uma empresa pode fornecer o produto (neste caso software) almejado, ou se
apenas ela produz aquilo que se pretende adquirir, por 6bvio, ndo ha que se falar em competi¢do para
escolha do fornecedor; a propria situagdo tatica o impede.

Acerca da inviabilidade de competi¢do como fundamento para o afastamento da licitagdo, Margal
Justen Filho ensina o seguinte: '

"E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competig¢do. A
dificuldade é causada pela

complexidade do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser delimitada através de regras legais.
Sobre esse tema, adiante voltar-se-4. As causas de inviabilidade de licitagdo podem ser agrupadas em
dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira hipdtese que envolve a
inviabilidade de competigdo derivadas de circunstincias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda hipotese abrange os casos de inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do
objeto a ser contratado.

Na primeira categoria encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢do por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo. Sio as hipdteses em que € irrelevante a natureza
do objeto, eis que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Nao € possivel a
competi¢dio porque existe um Gnico sujeito a ser contratado.

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz a
necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competigdo ndo ¢ de natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria
profissio desempenhada. Nao ¢ vidvel a competi¢do porque caracteristicas do objeto funcionam
como causas impeditivos."

Pois bem. feitas essas consideragdes, que levam a conclusdo de que no caso presente ndo hé dbice a
contratagdo fundada na inexigibilidade de licitagdo, ndio se pode esquecer de que essa exclusividade
deve estar devidamente comprovada nos autos. Alids, ¢ o proprio art. 25, I que impde essa
obrigatoriedade ao estabelecer que "para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgio de registro do coméreio local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

Contudo, nfio é demais lembrar que segundo o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, ¢
responsabilidade do agente publico, responsdvel pela contratagdo, averiguar a veracidade da
declaragdo de exclusividade. E o que esta consubstanciado na simula 255 daquele érgao:

"Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentag@o comprobatodria da condigdo
de exclusividade."

No caso, encontra-se acostado na Documentag@o apresentada em anexo, declaragdo da Associagdo
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo — ASSESPRO REGIONAL PARANA de
que a empresa a ser contratada ¢ a autora e Gnica fornecedora no Brasil do produto objeto do certame.
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Mediante o exposto, nos termos do art. 38 da Lei n2 8.666/93, justifica-se a realizagdo do
procedimento para a aquisi¢do pretendida mediante inexigibilidade de licitagéo, fundada no art. 25,
inciso [ da Lei 8.666/93.

RAZOES DA ESCOLHA

O caréter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas
uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captagdo de pregos, para fins de aferi¢do da estimativa de custos, ¢ importante que
ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como:
elaboragdo do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais
publicos, disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da
licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em
planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a
ferramenta completa e a unica apta ao efetivo entendimento das demandas administrativas na
area resguardando a eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca de pregos
referenciais.

Neste sentido a ferramenta Banco de Pregos possui as caracteristicas acima indicadas.
Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta "Painel de Negociagdes", que
permite ao pregoeiro/agente publico, buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua
performance na negociagdo com o licitante vencedor.

Para a caracteriza¢do da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, além da exclusividade comercial do
produto, faz-se necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que
0 objeto pretendido é fornecido com exclusividade e o tnico apto ao atendimento do interesse
publico.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjun¢do de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a uUnica ferramenta apta ao atendimento da
necessidade administrativa.

O "BANCO DE PRECOS" possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO
/ NACIONAL (conforme ja mencionado neste). O Referido atestado foi fornecido uma vez
que a ferramenta "Banco de Pregos" possui as seguintes caracteristicas que a tornam Unica,
além de exclusiva:

« Base de pregos publicos com mais de 470 fontes;
. Apresenta pregos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados

brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

. Modulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via

sistema pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das
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empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela Administragdo
Publica;

. Apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitagdo (vencedor), mas sim 0s pregos

iniciais e finais de todos os licitantes;

. Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceiriza¢do;

. Unica base de consultas de precos praticados pela administragdo publica nos Gltimos
10 anos;

. Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado

na consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

. Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;
. Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo estd dentro dos parametros configurados

pela Institui¢do, minimizando erros;

. Modulo para elaboragdo de especificagdes de objetos (termo de referéncia), sem
limite de usuarios;

. Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

. Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descri¢do do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagio de pregos, conseguindo redugdo
de precos e maior economia para a Institui¢ao

. Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo coédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.

Ademais, além do baixo custo para a Administragéo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta "BANCO DE PRECOS", desenvolvida pelo Grupo Negocios
Publicos, foi ‘idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificagdo dos produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na
"pesquisa de pregos", motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para

a instrucdo dos processos de contratagdo da Administragdo Publica.
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Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, € com o objetivo de

trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o "BANCO DE
PRECOS" ¢ uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor
estimado ou méximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios sendo alimentado com pregos obtidos em
licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil. O BANCO DE
PRECOS ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores publicos onde se
destacam alg{ms usudrios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da
Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, INCRA,

Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagio da solugdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no
inc. I do art. 25, da Lei 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no C.N.P.J. sob o n°
07.797.967/0001-95, ofertou os pregos vantajosos para administragéo publica, com o valor total de
R$ 11.580,00 (Onze mil quinhentos e oitenta reais), o qual foi comprovada por meio de pesquisa em
Contratagdes similares e por apresentagio — POR PARTE DA CONTRATADA, de notas de
empenho que comprovaram a exequibilidade do Objeto com o valor apresentado, evitando assim
inforttnios a execugdo da apresentagdo, bem como danos ao erario publico.

Portanto, visando a andlise e julgamento de propostas em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da
publicidade, da probidade administrativa. O pagamento devera ser realizado de acordo com o
instrumento contratual.

Desta maneira, entendo estarem presentes todos 0s requisitos para a contratagdo pretendida,
submetemos esses esclarecimentos a autoridade competente para analise e deliberagdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforgou entendimento ja presente na Orientacao
Normativa 17/2009, da AGU, de que:
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“E obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada
mediante a comparagio da proposta apresentada com pregos praticados pelo futuro contratado junto a
outros 6rgios plblicos ou pessoas privadas”.

Observe-se que orientagdo normativa em destaque permite que os pregos colhidos na referida
pesquisa tanto podem ser provenientes de preos praticados em contratos plblicos e privados.

ilva Luiz da Cunha
Membro da CPL

Trav. 28 de abril. 1176 — Centro — CEP: 68.148-000 Brasil Novo-PA - E-mail: semed.bn(@gmail.com




		2023-09-12T11:20:56-0300
	ELAN JEOVANY GONCALVES DA SILVA:01529917271




