PREFEITURAMUNICIPAL DE

DOV ELISEU)

C——y A GO RA AVEZ DO P OVO  ————

PARECER JURIDICO

Parecer n.° 70/2021- Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Dom
Eliseu — PA.

Interessado: Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL

Senhor: Jodo de Deus de Aquino

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO POR ITEM. REGISTRO DE
PRECO. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico realizado pela Comissao
Permanente de Licitacdo, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos
do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
sobre o procedimento licitatério, mediante registro de preco, na modalidade
pregdo eletrbnico, para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes visando

atender as necessidades da administracéo publica.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica emite parecer estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
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N&o obstante, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n°
2935/2011), Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).

1l- FUNDAMENTACAO

Trata-se de parecer juridico o qual versa sobre o exame da
constitucionalidade e legalidade da Contratacdo Direta formulada pela
Comissédo Permanente de Licitacdo, visando a locacdo de imovel para a

manutencéo das atividades precipuas da Administracdo Publica Municipal.

Como é cedica, a licitacdo, enquanto procedimento administrativo formal
e obrigatério é regra a fortiori que se impde destinada a aquisicdo de bens,
contratacao de servicos e obras, tendo como fito atender as necessidades do
Poder publico, observando estritamente o0s principios constitucionais da
igualdade entre os participes, da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos, nos moldes como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta
Republicana de 1988.

Para melhor elucidacdo, trago a baila a mencionada clausula

constitucional, a qual dispde in verbis:
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Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as _obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados _mediante processo _de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes,

com clausulas gue estabelecam obrigacées de pagamento,

mantidas as condicOes efetivas da proposta nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o preceito in
referentia, por meio da Lei das Licitacfes n° 8.666/1993, instituiu normas gerais
de licitacdo e contratos da administracdo publica, fixando critérios pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes, as
guais subordinam-se, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Cf. Art. 1° da
Lei n°® 8.666/93).

A licitacdo constitui-se o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
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Escorreito asseverar, portanto, que as aquisicbes e contratacoes
publicas devem ser precedidas do devido processo de licitagdo, conforme se
nota de imperioso comando constitucional e legal, sendo, nesse especifico,
obrigatéria para todos que desejam contratar e fornecer para o Estado género,
compreendido pelos seus Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, e suas respectivas administracdes direta e indireta).

O presente procedimento licitatorio sera realizado mediante a
modalidade pregéo eletrénico, por meio de registro de preco.

O registro de precos € um PROCEDIMENTO especial de licitacdo que
se efetiva utilizando-se as modalidades de licitacdes de Concorréncia Publica e
Pregéo (eletrénico ou presencial), o qual seleciona a proposta mais vantajosa
com observancia fiel do principio da isonomia, pois sua compra é projetada
para uma futura contratacdo. A Administracdo Publica firma um compromisso
por meio de uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS, onde se precisar de
determinado produto registrado, o Licitante Vencedor estard obrigado ao
fornecimento dentro do prazo de validade da referida ATA. O prazo de validade
da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um ano, computadas

neste as eventuais prorrogacoes.

Quanto a escolha pela modalidade pregdo, a mesma se encontra
devidamente amparada pela legislacdo infraconstitucional com base na Lei
10.520/2002 e Decreto n.° 10.024/2019, tendo em vista o objeto a ser licitado e

o tipo de julgamento adotado, menor preco.

A licitacdo na modalidade de Pregdo destina-se a aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns, ndo havendo limites de valor estimado para contratacéo,

tendo como tipo o Menor Precgo por Item, concentrando todos os atos em uma
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Unica sessdo, conjugando propostas escritas e lances verbais durante a
mesma sessao, e, por fim, possibilitando a negociacao entre o pregoeiro e 0s
proponentes que ofertaram o menor precgo, dentro dos critérios estabelecidos

em Edital, tornando o procedimento célere e econdmico para 0 municipio.

Ha de se esclarecer, que sao considerados Bens e Servicos comuns,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes definidos pelo edital, por meio

de especificacbes usuais do mercado.

Ressalta-se que a licitagdo mediante a modalidade Pregéo, proporciona
economia financeira para o municipio, desburocratizagdo do procedimento,

agilidade eficiéncia sobre o julgamento de propostas.

Sobre a adocdo do julgamento das propostas pelo menor preco, cabe

destacar a imposicao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:
(...

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor pregco, observados os prazos
méaximos para fornecimento, as especificacdo técnicas e
parametros minimos de desemprenho e qualidade definidos no

edital;

Em relacdo ao julgamento pelo tipo Menor Preco por Item, também se
torna necessario explicitar a Sumula 247 do TCU, que pacificou a necessidade

de seu uso:
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Stmula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.

A minuta do edital obedece ao disposto no artigo 40 da Lei 8666/93,
dispondo sobre: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢cdes para assinatura da
ata do certame; as sanc¢0es para o0 caso de inadimplemento; as condi¢cfes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; 0s
critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e
recursos administrativos; condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos

necessarios a habilitacéo.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

Av. Juscelino Kubitscheck, 02- Centro, Dom Eliseu-PA, CEP 68.633-000
www.domeliseu.pa.gov.br



http://www.domeliseu.pa.gov.br/

PREFEITURAMUNICIPAL DE

DOV ELISEU)

C——y A GO RA AVEZ DO POVO

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara,

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucgao do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condi¢cBes para participacdo na licitacdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comunicacao a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacBes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;
X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacio em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva
do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
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X1l - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugcdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

8§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e

o licitante vencedor;
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IV - as especificacbes complementares e as normas de

execucao pertinentes a licitagao.

Ap6s sua publicacdo nos termos do artigo 20 do Decreto n.°
10.024/2019 e do artigo 21 da Lei 8666/93, a administracdo publica e o0s
interessados concorrentes estardo vinculados ao edital, por forca do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério (artigo 3° e artigo 41 da Lei
8666/93), sob pena de nulidade do procedimento licitatério.

Assevera-se, a necessidade de se observar que entre a data da
publicacdo do presente edital até a realizacdo do certame, devera haver o
tempo habil para convocacédo dos interessados em participar do certame, o
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n°
10.520/2002.

Com relacdo a minuta do contrato, a mesma obedece a todos os
requisitos para a formalizacdo do ajuste final do presente procedimento
licitatorio, contemplando todos os requisitos previstos no artigo 55 da Lei
8666/93.

Art. 55. S&o0 clausulas necesséarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucgédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, o0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagcdo funcional programética e da categoria econémica,;
VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescis@o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl -a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

Xl -a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e

gualificacdo exigidas na licitacao.

Verifica-se que a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para atender

a demanda das secretarias de administracdo, infraestrutura, educacdo, meio

ambiente e outras do municipio de Dom Eliseu, se reveste de total legalidade,

visto se encaixar no previsto no art. 1°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019 e

artigo 1°, caput, da Lei 10.520/2002, por ser tratar de aquisicdo de bens

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta assessoria juridica é favoravel a legalidade e

possibilidade da licitacdo na modalidade pregédo eletrénico, para aquisicdo de
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combustivel para atender a demanda das secretarias de administragéao,

infraestrutura, educacgéo, meio ambiente e outras do municipio de Dom Eliseu.

Este € o parecer.

Dom Eliseu-Pa, 03 de maio de 2021. MARCO Assinado de forma
AURELIO digital por MARCO
OLIVEIRA E AURELIO OLIVEIRA
OLIVEIRA:00141 o |vEIRA:0014187
871245 1245

Marco Aurélio Oliveira e Oliveira
ASSESSOR JURIDICO
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