REFEITURA DE

CACHOEIRA DO PIRIA

GOVERNANDO PARA TODOS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 1601003/2025 - PMCP

PARECER JURIDICO N° 019/2025-PGM-CP N
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO
lll, ALINEA 7"c”, DA LElI FEDERAL N." 14.133/21.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
POSSIBILIDADE.

1- RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo analise e emissdo de parecer sobre contratacdo de
servigos técnico especializado de assessoria e consultoria juridica de natureza
continua, na area de direito publico municipal, em licitacbes e contratos, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piri&/PA, e seus fundos
municipais.

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas justificou a demanda de
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos
profissionais, sendo medida fundamental para promover a eficiéncia administrativa e o
cumprimento das exigéncias estabelecidas em lei, em especial o art. 53 da Lei n°
14.133/21, objetivando o apoio a Procuradoria Municipal.

Informam que a necessidade é de execucdo continuada, pois a assessoria e
consultoria em assuntos juridicos em procedimentos de licitacdes e contratos envolve
a observacdo e acompanhamento regular das atividades dos érgaos responsaveis,
devendo o profissional emitir pareceres  de regularidade, -em andlise prévia de
legalidade e regularidade, e quanto ao acompanhamento do procedimento, em
impugnacdes, recursos etc., sempre que solicitado, assegurando tranquilidade ao
gestor para desenvolver suas atividades.

N&o ha contratacdo com o objeto vigente no municipio, nem h& nos quadros de
servidores suficientes para desempenhar 0s servigos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

. Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD) aprovado;
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. Estudo Técnico Preliminar;

. Termo de Referéncia (TR) consolidado;

. Pesquisa de precos;

. Informacédo de Previsdo Orcamentaria,;

. Proposta da empresa,;

. Documentacgéo da empresa comprovando habilitacdo e notéria especializacao.
. Minuta de Contrato.

Por isso, a Agente de Contratacdo encaminha 0s autos para analise juridica,
conforme o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

2. PARECER

Esta analise levara em consideracdo apenas 0S aspectos estritamente
juridicos da questdo apresentada a Procuradoria Geral do Municipio, partindo da
premissa béasica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em conta as analises

econdmicas e sociais de sua competéncia.

2.1 DA FUNDAMENTAC}AO LEGAL
A obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico em procedimentos de
licitacbes e contratos esta claramente prevista no art. 53 da Lei n® 14.133/21, abaixo
transcrito
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.
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8§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na

analise juridica;”

2.2. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA:

Sabe-se que a obrigacdo das contratacdes publicas municipais também esta
subordinada ao regime das licitagcdes, com obriga¢cdes constitucionais previstas no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Atualmente, a matéria é regida pela Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021),
regulamentada no Municipio de Cachoeira do Piria pelo Decreto Municipal n°
053/2023.

As normativas excepcionam a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacdo (art.
74).

A contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade sempre fora um
tema controverso, e anteriormente alguns juristas entendiam que somente poderiam
ser realizados quando o servico fosse revestido de especialidade e singularidade para

0s casos de assessoria e principalmente de patrocinio de causas.

Entretanto, ainda sobre a égide da Lei n°® 8.666/93, diversos sédo os acordaos
do STF, notadamente o Inquérito n° 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado
pela Primeira Turma em 26/08/14, e o Inquérito n°® 3.077/AL, rel. Ministro Dias Toffoli,
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julgado pelo Tribunal Pleno em 29/03/12, que concluem que € possivel a contratagéo
de servigos advocaticios através de inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
25, Il, daquele diploma, atendidos os requisitos da lei, sendo que podera ser realizada
mesmo quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem 0s servigos
a Administracdo, porquanto ndo se trata de hipétese de exclusividade.

E dentro ainda desse cenario de controvérsias, apdés um longo processo
legislativo, fora sancionada a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no
Estatuto da OAB (Lei 8.906/94)[3], o seguinte dispositivo para :

“Artigo 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializacdo, nos termos da lei. Paragrafo unico.
Considera-se notéria especializacao o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A normativa € clara, ao estabelecer no caput do artigo 3°-A da Lei 8.906/94,
que “os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notoria especializagéo, nos termos da lei”.

O Tribunal de Contas da Unido ha muito tempo também ja havia sumulado a
matéria com o seguinte enunciado:

“SUMULA N° 039/TCU - A inexigibilidade de licitacdo para

a contratacao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou

juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel

quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de

exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
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subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993”.

Logo, para atender a demanda apresentada de assessoria e consultoria
juridica em Licitagdes e Contratos, a escolha do escritorio de advocacia prestador de
servicos deve ser baseada em critérios pessoais e técnicos bem definidos, como
gualificacéo técnica e notoria especializacdo em Direito Publico, especialmente em
LicitagcOes e Contratos, independente da singularidade dos servigos, uma vez que, 0S

servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares.

Forcar a Administracéo Publica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violacdo direta ao principio da economicidade e da
razoabilidade. O procedimento resultaria inatil e contrario ao interesse do Poder
Publico, pois resultaria altos custos dispendidos, seja com a mobilizagdo do aparato
técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo um procedimento, seja com o
gasto de tempo e despesas para se alcancar o objetivo da presente licitagdo, e com
altos riscos de ndo se alcancar o resultado pretendido, pois os critérios de

confiabilidade e especialidade ndo poderiam ser avaliados.

E finalmente, de forma mais objetiva e de acordo com os entendimentos
juridicos mais recentes, a Lei n°® 14.133/21 deixou claro que, de acordo com o artigo
74, inciso lll, alinea c, € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo nos casos de contratacdo de servicos técnicos, de natureza intelectual
com profissionais ou empresa de notéria especializacdo, para assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:
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Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (grifo nosso)

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
INCiso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

V —aqu

isicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de

instalac6es e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. ”

A Lei n° 14.133/21 manteve as possibilidades de Contratacdo Direta, sem
trazer grandes inovacbes, mas deixou de exigir a singularidade dos servigos,
mantendo o requisito da notéria especializacdo do profissional ou empresa

contratada.
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Entdo, a hipotese contratagdo por inexigibilidade para contratacdo do presente

servico técnico de servicos de assessoria e consultoria juridica em Direito Publico na

especialidade de licitacdes e contratos, junto ao departamento de licitacfes e contratos

administrativos, exige que a contratacéo seja feita com profissionais ou empresas de

notéria especializacdo, o que se verifica nos presentes autos pelos atestados de
capacidade técnica juntados que informam as experiéncias anteriores na Prefeitura
Municipal de Capanema —PA, Prefeitura Municipal de Breves-PA, e vasta

comprovacéo de capacidade técnicos de seus profissionais da equipe técnica indicada.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragcéo verificar se o valor dos
servicos cobrados por aguela empresa ao ente contratante possui compatibilidade com
outras contratacbes suas, seja para a Iniciativa privada, seja para outros
orgaos/entidades da Administracéo Publica, o que foi devidamente levantado nos autos
e parecem demonstrar que 0s prec¢os estao de acordo com os praticados no mercado
e de acordo com a realidade do municipio, que ndo possui servidores no quadro

suficientes para o desenvolvimento dos servigcos sem o devido acompanhamento.

2.3 DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO:

De acordo com o art. 72 da nova Lei de Licitagdes o processo de contratagéo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
deverdo ser instruidos com os documentos a segulir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com O CcOmpromisso a ser
assumido;

V- comprovacédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI- raz&o da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII- autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Logo, além das informacBes presentes na justificativa da demanda, a
verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinado fornecedor ou
prestador € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo
dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagéo direta,

conforme a Lei n® 14.133/2021 elencados no art. 72, inciso V.

2.4 DA DEFINICAO DA DEMANDA E DO INTERESSE PUBLICO:

Consta no Termo de Referéncia apresentado que a execucao sera continua e
imediata e que deverao ser apresentados os documentos de habilitacdo minimos para
contratacao, estando entre as atribuicdes da contratada:

a) Acompanhar todos os procedimentos relacionados a aplicacdo da Lei n°

14.133/21 e suas regulamentacdes, fornecendo pareceres obrigatorios e

facultativos em procedimentos de Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piria e



b)

f)

9)

h)

)

K)
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para os Fundos Municipais de Educacéo, Assisténcia Social, Meio Ambiente e
Saude;

Assistir na fase preparatéria, incluindo a analise da necessidade e justificativa
para a contratacdo, a identificacdo da fonte de recursos financeiros e a
orcamentacao;

Avaliar a legalidade dos atos e procedimentos antes da celebracdo dos
contratos;

Emitir pareceres juridicos prévios e de respostas de possiveis impugnacoes a
Editais, e recursos apresentados em processos licitatorios em andamento.
Orientar na formalizacdo de justificativas em diligéncias junto aos 6rgdos de
controle externo no que for pertinente a licitacdes e contratos do municipio.
Orientar sobre as mudancas da Lei n°® 14.133/21 e sua aplicabilidade nos casos
concretos, propondo adequacgdes das normas direcionada a cada pasta;
Padronizar as pecas necessarias na composi¢cao do processo licitatorio e suas
etapas: “Estudo técnico preliminar; Termo de Referéncia; Minutas de Edital;
Minutas de Contratos; Pesquisa de Precgos”;

Revisar e estruturar 0s processos para promover a eficiéncia, efetividade e
efichcia em suas contratacdes, por meio eletrbnico, em conexdo com o Portal
Nacional de Compras Publicas;

Elaborar minutas de decretos, resolucdes ou quaisquer outros atos regulatorios,
a fim de promover o cumprimento dos padrbes fixados pelo ordenamento
juridico, com base na sua estrutura organizacional e realidade do municipio de
Cachoeira do Piri4, tendo como referéncia as regras definidas na legislacdo e
nas regulamentacdes espedidas pela Unido;

Realizar orientacdes individualizadas, a fim de promover a capacitacdo dos
servidores da Administracdo Municipal;

Sugerir conjunto de regras que empregue técnicas e métodos compilados com
fulcro na Lei n°® 14.133/21, com o objetivo de padronizar os procedimentos e de
garantir a seguranca juridica,

Prestar informacdes sobre as principais mudancas ocorridas nas Lei 8.666/93,
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10.520/02, 12.462/11 e 12.527/11.

A minuta do contrato trazida a analise possui as clausulas essenciais
pertinentes ao tipo de contratacdo, previstas nos incisos do art. 92 da Lei n°
14.133/21, bem como, quanto as exigéncias sobre a transparéncia publica e Lei de
Protecdo de Dados. Tem previsdo de vigéncia de 01(um) ano, podendo ser
prorrogado nos limites do art. 106 e 107 do diploma citado, clausulas de forma de
execucdo e fiscalizacdo, além das previsdes orcamentarias para realizacdo das

despesas por unidades orgamentarias.

Solicitamos que seguindo a tramitacao dos autos, esse deve ser apresentado
para a devida autorizacdo da autoridade competente para que a contratacdo e
realizacdo da despesa por inexigibilidade seja concretizada de forma regular, a qual
deve ser mantida a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII e
paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21), dando-se a devida publicidade ao ato da

autoridade competente que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente.

3. CONCLUSAO:

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos o0s
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo do escritorio advocaticio BUCHACRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ n°27.078.313/0001-19, especializado

em Direito Publico, podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de

licitacdo, nos termos do artigo 74, I, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que

preenchidos os requisitos legais para sua contratacéo.

E o parecer que submeto a consideracéo superior.
Cachoeira do Piria, 20 de janeiro de 2025.
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