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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIACAO E
INFRAESTRUTURA.

PROCEDIMENTO: (ADESAQ) A.2023-003-PMVX

CONTRATO N°: 20230336.

OBJETO: LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS.

LEGISLAGAO CONSULTADA: LE| 8.666/93.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGAGCAQO DE VIGENCIA,
(ADESAOQ) A.2023-003-PMVX, OBJETO: LOCACAO
DE MAQUINAS E VEICULOS. LEI 8.666/93 E LEI
14.133/21.

I PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal De Viacdo, Obras
e Infraestrutura, com o pedido e justificativa anexado aos autos, para prorrogacao de
vigéncia e em mais 12 (doze) meses e a alteracéo dos dados solicitado pela contratada, em
sua razao social e quadro societario para melhor adequacéo do contrato administrativo n°
20230336, oriundo do (ADESAQ) A.2023-003-PMVX, para analise e emissédo de parecer
juridico quanto a possibilidade das alteragées acima mencionadas do contrato firmado com
a empresa M R DA COSTA CONSTRUTORA, SERVICOS E LOCACAO LTDA.

Foram carreados aos autos para anélise desta assessoria juridica a solicitacdo e
a justificativa para alteragédo de prorrogacdo de vigéncia, extrato do contrato, Termo de
Autuacgao, pedido de alteracdo de dados encaminhado pela empresa, Copia da Alteracdo
da Empresa registrada na Junta Comercial, Certiddes de Regularidade Fiscais e
Trabalhistas, Decreto n° 005/2024 de nomeacao da Comissdo de Contratacdo e a
manifestagdo contabil quanto a disponibilidade orcamentaria. Nio consta nos autos
entregues a esta assessoria a minuta do termo aditivo e a copia do contrato originario.

.  CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame ‘que se restringe a parte juridica
e formal do instrumento, nao abrangendo a parte tecnica dos mesmos."” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
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Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos o¢rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagbes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao
em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-juridica
que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites a atividade deste érgéo juridico se justificam em razéo do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: “ O 6rgédo consultivo
nao deve emitir manifestacéo conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, cabendo a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia nem a elementos
técnicos que estdo nos autos.

DA ALTERACAO CONTRATUAL

As alteracdes na razdo social ou denominagéo atribuida as sociedades em
geral, o nome empresarial (arts. 1.155 e seguintes do Codigo Civil) constitui um dos
elementos integrantes do ato constitutivo das sociedades em geral (Cédigo Civil, art. 997,
inc. Il e art. 1.054). Logo, a mudanga n&do importa uma modificagdo na personalidade
juridica, mas sim em um dos elementos contidos no contrato social.
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Justamente por esse motivo ndo se pode afirmar que a alteracao do nome da
empresa ou do seu quadro de socios caracteriza cessdo contratual. Somente havera
cessao contratual quando o contratado deixa essa posi¢ao e a transfere para terceiro.

Também poderia ser cogitada a necessidade de rescindir o contrato com base
no art. 78, inc.Xl, da Lei n° 8.666/93. Apesar de o art. 78, inc. X, da Lei de Licitagdes
prever que a rescisdo sera cabivel quando ocorrer “a alteragao social ou a modificagdo
da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato’, a
mera “alteracéo social’ ndo é suficiente para a extingao do ajuste.

Embora as alteracdes do quadro societario e da razéo social constituam
“alteracdo social’, a partir do significado amplo dessa expresséo, deve-se observar que
a lei condiciona a rescisdo a constatacdo de que essa mudanca cause prejuizo a
execucao do contrato.

Se a modificacao do quadro social da pessoa juridica e as demais alteragdes
decorrentes (nome empresarial, nome fantasia, sede, etc.) ndo ocasionam risco algum
ao bom desenrolar da relacdo contratual, mantendo se as finalidades da empresa
exercida pela sociedade, a regra do art. 78, inc. Xl ndo incidira sobre a situagdo em
exame. Portanto, resguardados os demais termos contratuais, inclusive as condicdes de
habilitacgo (art. 55, inc. XlIl), ndo haveria impedimento para a manutencdo do contrato e
na adaptacgéo de suas clausulas.

Segundo José Waldecy Lucena, o sécio pode unilateralmente, “dissolver o
vinculo que o prende a sociedade, mediante declaragéo de vontade, de natureza
receptiva, sem declinagdo de motivos e indicagéo de prejuizos, bastando tdo-somente,
a sua caracterizagao, a ocorréncia de uma causa objetiva prevista em lei ou no contrato
social.

Ressaltamos, outrossim, tratar-se de um direito pessoal, indivisivel e
incondicionado, isto é, torna-se eficaz tdo logo exercido junto a sociedade,
independentemente de aceitagdo desta ou aprovagdo dos demais sécios.”. No caso em
apreco, néo foi identificado na legislagéo e doutrina citada qualquer impedimento que
obstaculize a substituicdo de socio da administragcdo da sociedade contratada e,
tratando-se de sociedade constituida por prazo indeterminado, o art. 1.029 do Cddigo
Civil Ihe assegura esse direito, desde que os demais sécios sejam notificados.

Desta forma, o contrato ora aditado néo sofrera qualquer alteragéo, a nao ser
a substituicdo de sdcio da administragdo da sociedade contratada sem prejuizos a
execucao do contrato.

Portanto, ndo ha ébice para realizacdo do aditamento pretendido. Destaca-se
que é condicdo indispensavel para eficacia legal dos contratos administrativos firmados
pela Municipalidade a publicagio resumida (extratos) de seu termo e de aditamentos no
Dirio Oficial. A publicacdo devera ser providenciada pela Administracéo, observados os
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prazos estabelecidos pela Lei de Licitagdes e contratos. Nos termos do art. 61, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93, essa publicagdo devera ser providenciada até o 5° (quinto) dia Util
do més seguinte ao da assinatura do termo aditivo, devendo ocorrer no prazo de 20
(vinte) dias daquela data, qualquer que seja o seu valor.

Ainda que ndo haja énus para a Administragdo, devera ser observada a
publicacéo do instrumento do contrato e aditamentos na imprensa oficial.

DA PRORROGACAO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Insta destacar, inicialmente, que a Lei 8.666/93 autoriza a modificacao contratual,
desde que devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e
autorizadas pela autoridade competente (art. 57, inciso II, §2°)

Nesse diapas&o, as prorrogagdes de vigéncia dos contratos administrativos
devem estar devidamente fundamentadas por quem de direito, ex vi:

“Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(-.)

Il - - a prestagao de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obteng¢ao de
pregos e condi¢ées mais vantajosas para a administra¢ao,
limitada a sessenta meses.

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

/- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento (...)."

Adiante. O pedido foi instruido com a solicitagao e justificativa da Secretaria
solicitante fundamentando o pedido para a Aditivo de Prorrogacéo de Prazo de Vigéncia
Contratual por igual periodo, sem causar prejuizos para 0s servigos administrativos.

No que refere-se a prestacéo de servigos continuo, A Instrugéo Normativa n° 02,

de 30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e define a contratagdo desses servigos, in
verbis:

"Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados
de terceiros pela Administragcdo sdo aqueles que apoiam a
missdo institucional do 6rgédo ou entidade, conforme dispée

N

4



K.y Estado do Para g i
;_;) & MUNICiPIO DE VITORIA DO XINGU N e
o OPrOE o PODER EXECUTIVO
N Assessoria Juridica do Municipio

o Decreto n® 2.271/97".

“SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgao
possa comprometer a continuidade das atividades da
Administracdo e cuja necessidade deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro e continuamente”

Vale dizer que, para caracterizacao do servi¢o de natureza continua, & imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgéo assessorado,
como a efetiva necessidade do servico para a realizagdo de suas atividades essenciais.

Quanto a vantajosidade, que vise a obtencdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a Administracdo deve juntar aos autos manifestagao técnica conclusiva
atestando a vantajosidade da prorrogagéo, com indicagdo da metodologia utilizada para
verificacdo dos custos e condigdes mais vantajosas.

Além do mais, como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes
contratantes, & importante haver concordancia prévia da Contratada com a referida
prorrogacdo, bem como com os seus termos. Essa concordancia pode ser suprida
logicamente pela propria celebragdo do aditivo, mas cabe alertar para o risco de nao ser a
obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser surpreendida com a declaracao de
desinteresse da contratada em prorrogar a avenca, e entdo se ver premida da necessidade
de ajustar uma contratagdo nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem o servigo
prestado por certo periodo.

De um modo geral, os normativos vigentes preconizam que a contratagéo de um
determinado objeto deve integrar um Unico processo, desde o seu nascedouro até sua
extingao. Isto significa dizer que nao é correta a abertura de novos processos com nova
numeracdo e novos volumes para cada ocorréncia verificada na historia daquela
contratacdo, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo
processo para a prorrogacédo. Repita-se, todos estes elementos devem integrar um unico
processo com os eventos dispostos em ordem cronologica.

IV. DA CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, somente opinamos pela continuidade do procedimento respectivo,
DESDE que observados os pontos levantados nesta manifestacéo juridica e na legislacao
e as recomendacdes acima e cumpridas e demais formalidades legais relativas & publicacéo
dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitacdes.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adog&o
das providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, assim como proceder o
capeamento e numeracao das folhas do processo administrativo.
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Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem tecnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciaco
e autorizacdo da autoridade superior.

S.M.J., € o parecer.

PAULO VINICIU Assinado de forma Vitoria do Xingu — PA, 27 de junho de 2024.
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