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ILMO. SR(A). PREGOEIRO{A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUA;E;TAS‘“

-

LRSS T
REF: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 9/2016-04SEMURE.

MIX ENGENHARIA LTDA, firma comercial kgalmente estabelecida, com sede matriz em
Belém/PA i Rua. Domingos Marreiros, n° 1452, bairro de Fatima, inscrita no CNPJ sob o ntimero
105.047.900/0001-08, por seu representanie legal, nos autos do PREGAO PRESENCIAL N°
9/2016-04SEMURB, vem, com base na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n®.
3.555, de 08 de agosto de 2000, da Lei Complementar Municipal n® 009/2016 e Decreto Federal n.°
8.538/20135, do Decreto Municipal n® 071/2014, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 e alteragdes posteriores, utilizando-se subsidiariamente as normas da Lei n.0 8.666, de 21
de junho de 1993, com as respectivas alteragBes posteriores e demais lels aplicdveis a espéeie,
tempestivamente apresentar Impugnago ao Edital do processo licitatério em comento, pelas razdes
a seguir delineadas.

A abertura do certame ocorreria no dia 17/08/2016 (quarta-feira), dessa forma, tendo em
vista que foi protocolado dentro do prazo legal de 02 (dois) dias \teis anteriores & abertura do
processo licitatério, com vencimento em 12/08/2016 (sexta-feira), conforme estipulado pelos Art.
40, VI, Art. 41, § 2° & Art. 1}0 da Lei n.° 8.666/93 como também no Ast. 12 do Decreto n.®
8.555/00.

1

Frisa-se que a Lei das Licitag6es e Contratos Administrativos, no seu Art. 110 define como
devc proceder-se quanto a contagem de prazos, in totum.

Art. 110. Nao contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
exclulr-se-d ¢ dia do inicio e incluir-se-d ¢ do vencimento, ¢
considerar-se-ig o5 _dias _consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposta em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniclam € vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no drgdio ou na entidude. (grifou-se)

3 Com isso, no sentido de desvelar a tempestividade da presente impugnagdo ¢ pedido de
esclarecimento apresento o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justiga, in verbs:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
; DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO

“
3

—
S

\‘_ J

ELETRONICO. CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNACAQ

AO EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA ABERTURA I
SESSAO. IMPUGNACAQ TEMPESTIVA. SUSPENSA
PREGAQ ATE O JULGAMENTO DA PECA DE RES
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RECURSO IMPROVIDO. 1)“‘3 partir_de uma_interpretacio
gramatical do § 2° dg art 41 da Lei n® 8.666/93 e do art, 18 do

Decreto Federal n° 5.450/2000, conclui-se_que guando lei

menclona_gue a impugnagio devera ser apresentada "até o
segundo dia Gtil gue anteceder a abertura dos envelopes” ou "até
dois dias Gteis da data fixada para a abertura da sessio", deve-se
entender gue o Gltimo dia do prazo sera exatamente o segundo dia

atil, estagdo implicita no sentido gerado pela palavra 'até’ a noclo
de 'inclusive'. Precedentes do Tribunal de Contas da Unizo. 2}

Demais disso, o referido decreto federal estabelece que o pregoeiro
decidird sobre a impugna¢iioc no prazo de vinte e quatro horas
exatamente correspondentes a0 din que antecede a abertura da sessio
do pregio. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a_ pregenca’da
plaugibilidade do  direito invocadoe, tendo em vista g

tempestividade da impugnacio apresentada pelo agravante no dia
13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia itil anterior ao_prazo que se

inicion em 17/01/2812 (terca-feira), data da abertura da sessdio do
pregio eletrdnico. 4) Recurso improvide. ACORDA a
Egrégia Segunda Cimara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigrdficas da sessfio, que integram este julzado, 4 pnanimidade,
negar provimento ap agravo interno. Vitéria, 17 de abril 2012,
DESEMBARGADOR  PRESIDENTE  DESEMBARGADOR
RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TIES, Classe: Agrava
Interno - {Arts 557/527, It CPC) Agv Instrumento, 24129000477,
Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgfo
julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Daa de Julgamento:
17/04/2012, Data da Publicagio no Didrio: 24/04/2012,
AGRAVANTE: FREGOEIRA DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DETRAN E AGRAVADO : CODE
CIPHERS DO BRASIL TECNOLOGIA EM IDENTIFICACAO
LTDA). (TJ-ES, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA,Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA
CIVEL)” (grifou-se).

Assim transportando para o presente azo afirmando que a impugnacdo foi protocolada no
dia 12/08/2016 (sexta-feira) sendo tempestiva levando-se em consideragho que a abertura da
presente licitagBo ocorreria dia 17/08/2016 (guarta-feira).
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as seguintes considerages e proceda a mclusﬁm’mocﬁﬁca&d%s seguintes itens/cliusulas para
satisfazer a Lei das Licitagdes e Contratos.

21 - DA OB"""

A presenie licitagio tem come o objetivo a formaghio de ATA de Registro de Pregos sendo
regida pelo Decreto n® 7.892 de janeiro de 2013, com isso entranhado ao decreto o Art. 9°, pardgrafo
1 ¢ Art. 22, § 4° vém definindo o que deve conter em um Edital de licitagfio para a formac8o de
registro de pregos, in {otum:

“Ari. 9 0 edital de licitacdo para registro de precos
observard o disposto nas Leis n° 8,668, de 1993, en® 10.320, de 2002,

e contemplard, no minimo;
()

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgfos
ndg participantes, observado o disposto no § 42do art 22, no case de

o orgdo gerenciador admitir adesbes;

()

Art, 22, Desde gue devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
terha participade do ceriame licitatério, mediante anuéneia do drgdo
gerenciador.

frr:d

§ 42 @ _instrumento convocgiorio deverd prever qlie o

quantitative decorrente das adesdes 4 _alg de registro de precos ndo
poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cado

item registrado na ala de registro de precos para o 6rgfio gerenciador
e Orgdos participanies, independente do nimerc de drgdos ndo
participentes que aderirem.

Com isso & notdric a obscuridade nos termos editalictos quanic as especificacdes da
estimativa das quantidades a serem adquiridas por érglios nfio participantes do presente processo
licitatdrio afrontando com isso o principio da legalidade.

Assim, faz-se preterivel que haja a definigo das quantidades de veiculos a serem ad
pelos brgdos ndo participantes.
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Antes de tecermos comentarios sobre o ponto a ser abordado destaco que o ceme tem como
o objetivo a retifieaclio do dnus da contratante quando do atraso de pagamento devido pelo
mesmo apds a execugdo dos servigos por parte da contratada, conforme o item 108 do Edital ¢
demais similares. A alinea “c” & “d”, Inciso XIV, Art. 40 da Lei n° 8.666/93, toma um direito da
contratanie o recebimento devido pela administraciio piblica contendo ainda a atuslizagdo dos
valores pelo atraso de pagaraento incluindo multa penal de 5%, juros legais de 1% ao més Art. 406
do C.C.B & corregdio monetdria com base no INPC.

E de crucial importincia observar que o contrato administrativo & ato juridico bilateral, tendo
em vista que se forma a partir da declaragio de vontade das duas partes, a administraglio ¢ o
particular. Assim, em que pese em muitos aspecios a referida relagdo ser notada pela prevaléncia do
interesse piiblico, que dota a administrac@o publica de wma série de prerrogativas, hi dlsposmvns
legais que vinculam a conduta do agente administrative retirando do poder piblico & margcm “de
discricionariedade sobre determinadas condic@es contratuais.

E o que ocorre com as disposiglies constantes do artigo 40, notadamente o inciso ITT ¢ as das
letras *¢” e “d”, do inciso XIV, bemt como quanto aos critérios de corregio para atrasos de
pagamento, articulados no Art. 5°, ¢ as Clausulas necessdrias para todos os Contratos Publicos,
dispostas no Art. 55, caput, incisos I (atualizacio monetaria) e VII (responsabilidades,
penalidades ¢ multas cabiveis 4 Contratante e Contratado}, todos da Lei 8.666/93, e ainda a
' inteligéneia do Art. 406 do Cédigo Civil Brasileiro corroborado pela jurisprudéncia que balizou
em 1% a0 més os juros de mora, situacdes que ndo foram devidamente incluidas na minuta do
contrato, sendo vejamos:

Art. 5% Tados os valores, precos e custos utilizados nas
licitagoes fterfo como expressdo monetdria o moeds corr%}ﬂe
nacional, ressalvado o disposte no art. 42 desta Lei, devenda cada

unidade da Administracdo, ng papamento_das obrigaces relativas
ao fornecimento de bens, locacdes, realizacip de obras e prestacdo
de_servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de_recursos, a
estrita_ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de intergsse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada,

§ I% Os créditos a que se refere este artigo terdo geus valores
corrigidos por critérios previstos ne ate convocatorio € que thes
preservem o valor.

§2% A correcdo de que trata o pardgrafo anterior
pagamenia serd feito junto com o principal, correrd & congp
mesmas dotacdes orcamentdrias que atenderam aos créditos,d que
referem. '
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()

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o Hpo da licttagdo, a mengdo d¢
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimenta da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, g indicard, obrigatoriamente, o seguinie;

€.}

Il - sangdes para g caso de inadimplemento;
()

XT - critériode _reajuste, que deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adoclo de_indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta Se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

()
X1V - condigdes de pagamente, prevendo:

a) prazo de pugamento nio superior a trinfa dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por perfodo, em
conformidade com a disponibilidade de recurses financeiros:

¢) critério de atwolizacdo financeira dos valores a_screm

paggs, desde g dala final do_periodo de odimplemento de cada
parcela até a data do efetivo papgmenio,

d} compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventudis
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

()

Art. 55, 8do clausulas necessdrias em todo contrato as gque
estabelecam:

()

~
I - 0 prego e as condigdes de pagamento, os cr:re;’;mﬁ'. data- Y,
base e periodicidade do vegjustamento de precos, os;(;rrrenm \de/ /
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atualizacdo monetdria ?nﬁgf‘_?l\&afﬁ' do adimplemento da.s obrigagﬁes
e a do gfetivo pagamenfo;

(.
VII - gs direitos e as responyabilidades das gartes, gg_

penalidades cabiveis e os valores das multas;

)

Neste sentido colaciono o seguinte julgado do Egrégio TRF-5, in verbs:

ADMINISTRATIVO.  CONTRATOQ  DE  PRESTACAQ
SERVICO. ATRASO NO  PAGAMENTO DEVER DA
ADMINISTRACAQ PAGAR CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. REMESSA OFICIAL - "REFORMATIO IN PEJUS™.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Na hiptese dos autes, discuté=se,
basicamente, sabre a possibilidade de condenagdo da Unido *ao
pagamento de juros ¢ correcdo monetdria, em face do pagamenio, em
atraso, do contrato de prestagbes de servigos de manutengdo, limpeza
e conservacdo, no Edificio-Sede da  Superimendéncia ‘do
Departamento de Policia Federal de Forwleza-CE 2 E_fin,
consoante se prova dos documentos colacionados aox Autps (fls. 30,
33, 41 e 79/82), que os pagamenips foram realizadps com atraso,
visto que g cliusule segunda do contrato (fls. 20) determine que os
pagamentos das faturas seriam reglizados até o So. dia il dop més
subsegiente ao vencido. 3. O pagamento de débito, com atraso, pelo
Poder Publice estd sujeita 4 incidéncla da correcdo monetdria ¢ dos
juros de mora, independentemente: de previsde legal ou contratual,
comg forma de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do
contratn ¢ de evitar o enriquecimento sem causa por uma das portes.
4. A correcdo monetdria regresem& tdo-s0 a recomposicdo do poder
aquisitive _da_moeda, sendy mera atualizacie do seu yalor, A
correcdo monetdria ndo ¢ pena, independe de culpa e € simples fator
de atualizacie do_dinheiro a_ser pago ao credor, constituindo
providércia para evitar o enriguecimento indevido do devedor. 5. _E_‘
pacifice o entendimento nesta excelsa Corfe no sentido de gue as
prestacdes atrasadas reconhecidas como devidas pela administracio
piblica devem ser papas com correcdo monetdrig. (Stmula n® 5 do
TRF da 5° regifio). 6. Quanio go pleito da parte Autora, em sede de
remessa_oficlal, no sentido de_aumentar o _condenacio dos juros
para 1% ao més ¢ os honordrios advocaticios para 20% sobre o valy
a ser apurade, reputo impossivel, posto que o duple grau
Jurisdigdo foi instituido em beneficio da Fazenda. Do seu examg’pel
Tribunal, ndo pode advir-lhe prejuizo, 7. Remessa Oficial ¢
interposta_pela Ré-Unido impreyidas. (TRF-3 - AC: 164137

L
;/
- ;.
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_00] 4404-17.1999.4.05. 0060; e{a{or Desembargador Federal Hélio
Silvio Ourem Campos (.S‘ubsumm) Data de Julgamento: 14/08/2003,
Terceira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Didrio da Justica -
Data: 62/12/2003 - Pdgina: 873}

E pacifico o entendimento que a atualizagdo do valor devide por atraso d¢ pagamento néo ¢
caracterizado como pena imputada a administragio e sim como a devida atualizagfio do valor devido
pela mesma por atraso de pagamento, com 1550 & corregio monetdria aplicada através de indices e
juros de mora de 1% am, é um direito da contratada.

Nesta mesma diapasio colaciono os julgados que vem sendo deferido sabiamente pelos
Egrégios STJ e TRF's das 1° E 5° RegiGes, in tofum:

“dcorddo Origem: S§TJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Classe: RESP — RECURSQ ESPECIAL — 437203 Processo:
200200611622, UF: SP Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA. Data
da decisdo: 17/10/2002. PAGINA: 206 LEXSTS VOL.: 00161
PAGINA: 159 Relator(a) ELIANA CALMON Decisdo Vistos,
relatadoys e disewtidos estes atas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, por uwnanimidade, negar
provimenta aos recursos. Ementa ADMINISTRATIVA - CORRECAO
MONETARIA -0 CONTRATO DE PRESTACACO DE SERVICO =
PAGAMENTO CQ M ATRASQ — JUROS DE MORA — TERMO 4
QUO - HONORARIOS ADVOCATICIOS -~ EMPRERSA DE
ECONOMIA MISTA - FIXACAQ COM BASE NO ART. 20, § 3° DO
CPC. 1. A jurisprudéncia desta corte é firme ¢ pacifica quanto a
incidéncia de correcdo moneldrin nos pagamentos em alraso, Mesmo
gue ndo haja previséo contratual, 2. (..} 4. Juros de mora devidos a
partir do vencimento de cada parcela em airaso, nos termos do Art.
960 do CC, por se tratar de inadimplemenio de obrigagdo posttiva e
liguida. Inexisténcia ae Art. 1.536, § 2° do CC.5. (..} 6. Recursos
especials improvidos ™,

“TRF }|* Regido Acorddo Origem: TRF ~ PRIMEIRA REGIAO.
Classe: AC — APELACAQ CIVEL ~ 01000073883, Processo:
£99901000073883. UF: DF. Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA
SUPLEMENTAR. Data da decisie: 05092002, Documento:
TRF100137384. Fonte DJ DTA: 14/10/2002. PAGINA 498 Relator(a)
JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ (CONV.) Decisdo A
Twrma, por unanimidade, negou provimenio as gpelagdes ¢ & remessa
oficial.  Ementa ADMINISTRATIVO. AGAO DE COBRANCA,
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ATRASO
PAGAMENTO. APLICACAO DA CORRECAO MONETARIA. PR(éV& E} !
DO FATOQ CONSTITUTIVO DO DIREITG. ONUS DO AUT'QR
SUCUMBENCIA RECIPROCA. 1.0 pagamento de de’btto, cont airas.#

_’,/
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pelo poder phblico estd sujeite & incidéncia da corregiio monetdria,
independentemente de previsdo legal ou contratual, como forma de
restabelecer o equilibrio econbmico-financeiro do contrato e de evitar
o enriquecimento sem causa por uma das partes. 2.(..) 4. Apelacio ¢
remessa oficial nio providas.”

“TRF 3% Regido Classe: AC- Apelagdo Civel — 124407,
Processo:9705341095 UF: PB Orgdo Julgador: Terceira Turma. Data
da decisdo: 27/04/1999. Documento: TRF300040314. Fonte DJ. DATA:
12/06/2000 PAGINA 444, Relator(a) Desembargador Federal Geraldo
Apoliano  DecisGo  UNANIME. EMENTA ADMINISTRATIVO,
CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICO, EGIDE DO DECRETO
LEI N° 2300 DE 1986, ATRASSO NO PAGAMENTQ. DEVER DA
ADMINISTRACAO PAGAR CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. SUMULA N° 5 DO TRF 5° REGIAO. APELACAO E
REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS, 1. O ATRASO NO
CUMPRIMENTO DA PRESTACACQ CONTRATUAL IMPLICA NO
PAGAMENTO DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA, SOBRE PENA DE LOCUPLENTAMENTO ILICIT,
INDEPENDENTEMENTE DE  PREVISAO LEGAL OU
CONTRATUAL. 2. JA PASSIFICOUSE 0 ENTENDIMENTO
NEST4 EXCELSA CORTE NO SENTIDO DE QUE “AS
PRESTACOES ATRASADAS RECONHECIDAS COMO DEVIDAS
PELA ADMINISTRACAD PUBLICA DEVEM SER PAGAS COM
CORRECAO MONETARIA”. (SUMULA N° 5/TRF 5° REGIA0). 3.
APELACAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS”

Colaciono ainda com o mesmo sentide o seguinte julgade do Egrégio STI, in verbs:

" deorddo Origem: STJ~ SUPERIQR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Classe: RESP — RECURSQ ESPECI4L ~ 169663 Processo:
199800236414 UF: SP Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da
decisdo 18/06/1998. Documenta: STJ 000224673 Fonte DJ DATA:
08/09/1998 PAGINA: 3! Relater(a) GARCI4A VIEIRA Decisdo por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso. Ementa ELEVACAQ -
TAXA DE JUROS ~ SELIC ~ REMESSA QFICIAL - "REFORMATION
IN PEJUS". — O duplo grau de jurisdicdo foi instituido em beneficia do
Jazenda. Do seu exame pelo Tribunal, ndo pode advir-lhe prefuizo. —
Nio pode o Tribunal, apenas com base na remessa “ex officio”
modificar a condenacio da Unido em juros moratérios de 1% a.m.

partir_do_transite _em julgado da sentenca, para aplicar a texa
referencigl do Sistema Especinl de Liguidacido ¢ de Custidia — SELT N7
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Com isso o entendimento do percentual ao més r atraso de pagamento deve ser de
1% conforme o julgado acima.

Ressalto ainda que a multa aplicdvel nos casos de atraso de pagamento dos valores devidos
estio expressos no Inciso Il e letra “d” do Inciso XIV, do Art. 40 e Inciso VII do Art. 53, todos da
Lei 8.666/93, assim colaciono o seguinte julgado que trata do exposto:

Tribunal de Contas da Unido. Nimero do documento: DC-
0686-44/99-F Identidade do documento: Decisdo 686/1999 ~
Plendrio. Ementa: Consulia formulada pelo TSE. Aplicabilidade de
multa moratoria, decorrente de lei complementar municipal, a orgdo
da administrag@o direta federal Conhecimento, Legalidade da

3 cobranga. - Enfendimento diverso do contido na Sumula 226 do TCU.
Grupo/Classe/Colegiado: Grupo Il - CLASSE I - Plendrio
Processo: 014.714/1996-5 Natureza; Consulta. Entidade: Orgdo de
Origem. Tribunal Superior Eleitoral Interessados: INTERESSADO:
Presidente do Tribunal Superior Eleftoral. Dados materiais: DOU de
08/11/1999. Sessdo T.C.U., Sala de Sessbes, em 6 de outubro de 1999
Decisdio: O Tribunal Pleno, dianie das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 8.1. conhecer da presente consulta, por atender acs
reguisitos de admissibilidade previstos no_art, 216 do Regimento
Interno do TCU, para responder 4 qutoridade consulente que: 8.1.1.
nos_fermes da DecisBo n°_ 537/99-TCU-Plendrio, ¢ cablvel g
cobranca _de milta moratdria, pelas concessiondrias de servicos
,g:ibif_cas, sejgm elas privadas ou integrantes da Administracio
Pablica, em desfavor dos drgiios e entidades publicos, por atraso no
pagamento; 8,12, (..) 8.13. quando a Administracdo age na
gualidade de usudrig de servico piblico, em wma relacdo de
consumo, 4 _eventual multa moratdria decorrente de atraso _no
pagamento tem natureza contratual, prescindindo de previsdo legal,
porguanto, nessas condicies, a Administracdp figsura como parte de
um contrato_de naturezn privada e, come tal, despida dos privilégios
gue caracterizam os contratos administrativas,

Com iss0, ¢ cedico a decisfo do julgado acima que prevé que em uma relagfio contratual entre a
administragdo publica € a administraggo privada a existéncia também da cobranga de multa por atraso
de pagamento! '

Nesse sentido, visando o aperfeigoamento do edital e anexos, bem como, futura relagdo
equilibrada de igualdade de condigdes, razodveis e proporcionais, solicitarmnos ao Sr.(a) a retificaciio
do item 108 do Edital e demais similares, para que as penalidades e as multas previstas ao
CONTRATADO sefam devidas por ambas as partes, para o que, se faz a seguinte sugestdo p

retificacio:
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por centg) - (Sanglo ExP ’/d/ Inciso I ¢ letra “d” do Inciso
X1V, do Art. 40 e Inciso VII do Ari. 35, todps da Lei 8.666/93}.do
montante devido, acrescidos do jures de compensagio de 1% ao més
(Compensagito financeirg: Letra “d” do Inciso XIV do Ari. 40 da lei
8.666/93 e Art. 406 do C.C.B} e corregdo monetdria com base na
variagio do INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidar
(Atualizagdo Financeira: leira "e” do Inciso X1V do Art. 40 ¢ Inciso
III do Art. 53, todes da Lei 8.666/93), medidas entre a data du
obrigagdo e a data do efetivo pagamento”,

Destaco o modelo que estd sendo utilizado pela SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
- ESTADO DO MARANHAO, conforme a seguir:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - PREGAO
ELETRONICO n® 252/2014/CSL/MA - PROCESSO ' n°
208.567/2014/SES/MA: “Os valores pagos em atrase serdo
acrescidos de multa de 5% (cinco por cento} — (Sangdo e Penalidade:
Inciso Tl ¢ Letra “d" do inciso XIV, do art. 40 e Inciso VII dao Art. 533,
todos da Lei 8.666/93) do montante devido, acrescidos de juros de
compensagdo de 1% ao més (Compensagdo financeira: Letra “d” do
Inciso XTV do Art. 40 da Lei 8.666/93 ¢ Art. 406 do C.C.B.} e correcdo
monetdria com base na variagdo do INPC - indice Nacianal de
Precos ao Consumidor {Atualizacdo Financeirg, letra “c” da Inciso
XTV do Art. 40 e Inciso Il do Art. 33, todos da Lei 8. 666/93), medidos
enire a data da obrigagdo e a data do efetiva pagamento.”

. Frisamos que & preocupante e gera inseguranga juridica para o possivel licitante a nig

retificacfio de tais medidas, que consideramos de extrema importincia, em razéio da experiéncia de
mais de 20 2nos em contratos similares onde sofremos constantes e duradouros atrasos- de
pagamentos, ocasionados, como sabido, ndo por vontade dos administradores, mas pelas nuances
orgamentarias ¢ financeiras dos entes piiblicos que prejudicam o equilibrio econdmico-financeiro da
conirato.

Mediante o acima explanado, reafirmamos que resta de clareza os pontos que o
combatemos, pois provocam apreensdo ¢ inseguranga dos eventuals interessados, além de rechacgar
do certame os principios de toda e qualquer Licitagfo, como os da isonomiz ¢ da manutengdo do
equilibrio econdmice financciro.

Assim sendo, deve esse Dr.{a) Pregoeira{a) retificar os termos obrigatérios previstos

conforme argumentado, como o melhor modo de asségurar a legalidade do procedimento em
questiio, visto que tal atitude 'niio acarretard Icsz‘u:) ao intcrcssc publico, mas sim asscgumré a 4
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Nas licitagbes referentes & prestagio de Servichs, & gtio que estejam exphcﬂos todos
os valores orgados para a eXecugio dos servigos. Assim o ijctﬂ someate poderd ser licitado
quando, nos termos editalicios, estejam constando estes valores, levando em consideragHo o total da
execugdo dos servigos, conforme Lei 8.666/93 Art. 7° § 2°, inc. 11, concomitante Art. 40, ing, I
do § 2°, a seguir:

At 72 As licitagdes para a execugio de obras e para a
prestacio de serviggs obedecerdo ao disposto neste arfigo e, em
particular, & seguinte seqiiéncia:

, § 22 As obras e o5 servigos somente poderdo ser licifados
guando:

Il - existir orcamento detalhado em planilkas que expressem
a composiclia de tedos os Seus custos unitdrios;

(.)

{ Art. 40 O edital conterd no predmbulo o mimero de ordem
' em série anual, o nome da reparticdo interessoda e de seu sefor,
a modalidade, 0 regime de execugdo e o fipo da licitacdo, @ mengdo de
que serd regida por esta Lei, ¢ local, dia e hora para recebimento da
documentagde ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, ¢ indicard, obrigatorigmente, o seguinte:
()

§2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parie
integrante:

{.)

II — orgamento estimado em planithas de quantitativos e
precos unitérios (redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994);

()

Conforme pode extrair-se do artigo acima, fica evidente que a Comissdo Organizadora do
presente edital, deixou de constar as planilhas detalhadas contendo quantitativos € a composigdo dos
custos com 0S pregos unitarios estimados da presente licitago, o que fere o principio da legalidade.

Sobre © tema, importante destacar o entendimento categérico do Tribunal de Contas da
Uniio — TCU:
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possivel licitar obras ¢ se Sem que o respectivo org’amenm
detalhado, elaborado pela AdministragBo, estefa expressando, com
razodvel precisdio quanio aos valores de mercado, a composicde de
todos o5 seus custos unitdrios, nos termos do arl. 7o, § 20, inciso-dl,
da Lei no 8 666/1993, 1endo-se presente que essa peca e fundamental
para a contratagdo pelo prego justo e vamtajoso, na forma exigida
pelo art. 30 da citada lei. Acdrdiio 2014/2007 Plendrio (Sumdrio);

Os instrumentos contratuais devem explicitar os pregos a
serem pagos pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de
garantir que sejam compartiveis com vs pregos de mercado. Acdrddo
3072007 Plendrio (Sumdrio),

Os editais de licitagdo devem conter orcamentos estimados.em
planithas de quantitativos e precos unitdrios. Acordio 697/2006
Plendrio (Sumdrio);

Promova a taclus@o nos instrumentos convocatdrios dao valor
estimady para a contratacdo do objeto do certame, assim como o
cronograma das fases dos processos seletivos, em atendimento aoy
principios da publicidade e do julgamento objetivo das propostas.
Acdrado 1 557/2009 Plendrio".

TCU decidin: “. a Lef n. 8.666/93 exige para a realiza¢do da
licitacdo de qualquer objeto, o levantamento prévio de orgamento
detathado, o qual diga-se por oportuno constitui elemento
Sfundamental desde o plangjamento inicial da licitagdo até a
adjudicagdo do objeto. Véja-se que jd em seu art, 6°., inciso IX, alinea
", a Lerf de licttagdes determing que o argamento deve compor o
projefo bdsico. Em seguida, o art. 7°, § 2° inciso II, da mesma lel
ndo deixg divida de que ndo se pode realizar nenhuma licitagdo sem
a existéneia deste elemenio. Alidgs, como bem ressaltou a Unidade
Técnica, constitui  inclusive parte essencial do Edital, como
expressomente previsto no art. 40, § 2° inciso Il 3..” Fonte: TCU.
Pracesso n. 416.569/2003-7, Acérdio n. 72/2004-Plenario.

_ Com referéncia a obras e servigos, a estimativa sera detalhada em planilhas que expressem
. & composigfio de todos os custos unitarios, ou seja, a estimativa do valor da contratagio deve estar
disposta sob 2 forma de orgamento estimado em planilha de quantitatives e pregos unitdrios.

Para efeito de cdlculo da despesa, sera levado em ccmta todo o periodo de vigéncia dos
sontratoes, consideradas ainda eventuais prorrogagBes previstas para a contratagio.

Assim sendo, deve a estimativa ser elaborada com base nos pregos colhidos ¢m empresas 40
. ramo pertinente ao objeto licitado onde serd realizada a licitagiio, que pode ser local, regigral ou
nacional. Sempre que possivel, devem ser verificados os preges fixados por érgds oficial




s¢ houve al procedimento, uma vez, que nfio ccm--' no edital o valor estimado unitério da
contratagio.

Desta forma, a inclusfio da planilha de composigdo de custos detalhada € fundament’al, para
que © contrato possa transcorrer embasado na legalidade e moralidade administrativa, bem como,
proporcionar 4 apresentacfio de uma proposta dentro dos valores praticados no mercado, evitando,
ofertas inexeqitiveis ou exageradas.

3.DOPEDIDO:: -

Aduzidas as razges que balizaram a presente Impugnagfo, requer-se, com supedéneo na Lei
n®. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem commo as demas legislagdes vigentes, o recebimento,
andlise & admissiio desta impugpagio, PARA QUE O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
SEJA RETIFICADO COM O FITO DE ADEQUA-LQO, SANANDO-SE AS AFRONTAS AOS
PRINCIPIOS LICITATORIOS E AS OBSCURIDADES PROPORCIONANDO A
LEGALIDADE DO CERTAME PUBLICO.,

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui
mencionadas, devendo, se acatado qualquer item desta impugnaco, seja designada uma nova data
para a realizagfio do certame.

Caso n0 entenda pela adequaco do edital, pugna-se pela emissdo de _paret:;er_'L ou_wma
resposta, informando quais 0s fundamentos legais que embasaram a decisfio em observéncia ao
disposto no artigo 2° da Lei n° 9.784/99.

Belém/PA, 12 de agosto de 2016.

CNPJ n° 05. (34? gomogn 08
HENRIQUE RAFAEL DA SILVA SOUTO MAIOR
CRA-PA n° 13996

PROCURADOR




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO PREGAO PRESENCIAL M&—; SEMURB
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/PA

PREGAD PRESENCIAL N2 9/2016 — DASEMURB PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
CVONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA,
PARA MANUTENCAO E INSTALACAO DE COMPONENTES DOS PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, CONFORME DISCRIMINACAO DD ANEXO I.

PROCESSO N2 9/2016 — 04SMURB.

C & M SDUZA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP} - 07.684.248/0001-68 , com sede neste municipio, neste ato
representada por seu Procurador, vem perante Vossa Senhoria , com o respeito e
acatamentos devidos, interpor tempestivamente.

IMPUGNACAO DE EDITAL

CONTRA VICIOS ILEGAIS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL supracitado, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

1- DOS FATDS E FUNDAMENTOS

A impugnante ao adquirir o adquirir o edital para concorrer ao certame, oportunidade
em que constatou falhas insandveis, que comprometem a legalidade e a livre
concorréncia, haja vista a ocorréncia de inconstitucionalidade de exigéncias excessivas
e incompativel com a disciplina legal, deixando certa diivida quanto ao direcionamento
do objeto, conforme descrito a seguir:

a-) O tdital foi publicado em julho, com data marcada, de inicio e abertura dos
envelopes, prevista para 28/07/2016, as 10:00 horas;

b - } Sem qualquer justificativa, no dia 28/07/2016, por volta das 10:15 horas, o D.
Pregoeiro, na presenca dos pretensos licitantes, anunciou a prorrogacio do certame,

para 17/08/2018;
RECEBID ﬁ
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¢ - ) Adveio que em data de 05/08/2016 o edital foi Cago pém alteragdes que
deixam transparecer um alto grau de direcionamerto, em vista de inclusdo de
condicdes restritivas implementadas:

¢ — 1) o edital retificada, sem qualquer justificativa técnica elevou o quantitativo de
itens relevantes de 5.300 para 10.600 (Manutenciio efou instalagdo de ponto de
iluminacio de poste até 12m ) e de 1.200 para 2.400 {manutengo efou instalacdo de
ponta de posta com mais de 12m);

¢ - 2 ) ilegalmente, e sem qualquer amparo técnico, foi modificada a condigdo da
VISITA TECNICA de facultativo para obrigatorio, decis3o essa, cuja discricionariedade
s6 serve para a identificacio prévia dos possiveis competidores, pois ndo agrega
nenhum valor técnico para a elaboragio da proposta efou execugdo dos pretensos
servicos;

¢ — 3) Definiu também a obrigatoriedade { sem qualquer amparo legal ) de que a visita
técnica seja efetuada pelo responsave! técnico da empresa, exigindo ainda copia da
Certiddo emitida pelo CREA/CAU, onde conste o nome do RT que deve ser o
responsavel técnico da licitante. Tal exigéncia, antecipa a fase de habilitagdo do
certame, uma vez que se estabelece condigdo de que seja realizado pelo Responsavel
Técnico da Empresa e ainda apresentar a CERTIDAO emitida pelo CREA/CAU, o que 56
€ exigido quando da apresentagdo do envelope de habilitagdo.

d - ) O edital exige que a Documentagdo relativa & QUALIFICACAO TECNICA-
PROFISSIONAL { item 57.1 e 57.3 letra “a” ), no que diz respeito a quantidades e
prazos, afrontam diretamente o art. 30, § 12 inciso | da Lei 8.666/93, que veda,
terminantemente, exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

e - ) O subitem "b-4” do item 57.3 colide, frontalmente, com o item 59,1, uma vez que
aquele condiciona a contratagéo futura de profissional e este exige, antecipadamente
e obrigatoriamente, que a empresa jd possua, em seu quadro de pesspal, de
profissional técnico habilitado para tal atividade. Tais itens, além de ndo guardarem
ressonancia com 2 legalidade, sSo antagdnicos entre si, Servindo apenas para
restringir, de farma direcionada, a competicdo. A Administracdo ndo estd autorizada a
fixar exigéncias fundando-se na simpies € pura “competéncia” para tanto. Sempre que
estabelecer exip@ncia restritiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio.
Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam & similitude entre o objeto licitado e a
exigéncia constante do edital .

f - )} Em agosto e setembro/2015 a SEMURB licitou o mesmo servigo através do Pregdo
Presencial n® 9/2015 — 02SEMURB, sendo que naqueia ocasido, também de forma pouca
esclaracedora, o Secretario Municipa)l de Urbanismo, através do Memo. 17272015 { cépia em
anexp) determinou gue houvesse a redugao de 2.385 pontos para 596 pontos de guantitativos
exigidos para Atestado de Capacidade Técnica. E ainda que tais quantitativos eram
compativeis com o servigo licitado.



Na presente licitagdo ocotreu a situagdo inversa.
siTUACOES _TAO OPOSTAS PARA A LICITACAO DE SERVICES
CARACTERISTICAS? CERTAMENTE A SEGURANGA DA CONTRATACAD NAO £ O MOTIVO PARA
EXIGENCIAS TAQ DESCABIDAS E RESTRITIVAS. A Administragio publica municipal esta
deixando transparecer a existéncia de fatos obscuros no sentido de tentar dar {egitimidade a
situagdes transparentemente ilegais. Fatos dessa natureza € que comprometem a seriedade e
legitimidade da Administrag3o PGblica Municipal.

Exigéncias desarrazoadas niio podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administragdo
necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessdria 3 execuc30 do ableto a ser
contratadn, sob pena de ofensa ao texto constitucional, o qual autoriza o minimo de
exigéncias, sempre alicercados em critérios razodveis.

1.1 — DO QUANTITATIVO DE ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

A Lei ampara exigéncias de estabelecimento de quantitativos de ITENS E/OU PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO para a comprovagio de Capacitagdo Técnica,
porém, veda, terminantemente, exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, no
que diz respeito 3 comprovagdo de Capacitagdo Técnica Profissional. O estabelecimento de
condicBes restritivas, como estas, demonstra que a Administragdo publica vem atropelande os
ditames legals sem qualquer controle, Estabelecer que o Detentor de Acervo Técnico
Profissional comprove a execugdio de 10.600 pontos de Manuterigdo efou instalagdo de
ponto de iluminagiio de poste até 12m, e de 2.400 de manutengdo e/ou instalacdo de
ponta de posta cam mais de 12m, &, rio mimo, desconhecer o que estabelece a art. 30,
§ 12, inciso 1, da Lei 8666/93, au estd tentando beneficiar situagdes n3o condizentes
com a £tica legal.

Nesse sentido, sdo fartas as jurisprudéncias que combatem tais maleficios
administrativos:

JURISPRUDENCIA DO STJ

“Afronta go principio da isanomia, iguaidode entre tados quantos pretendam acesso &
contratacdo da Administracda. 6. A lei pode sem violagtia do principia do iguoldade, distingulr
situgcdes, o fim de conferir @ um tratamento diverso do gue otribui g autra. Para que possa
fazé-to, contuda, sem que tol violaclo se manifeste, é necessdrio que @ discriminagda guarde
campotibilidade com o contetida do principio. 7. A Constituigio do Brasil exclui guaisquer
exigéncios de qualificocdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagBes. A discriminagda no juigomento da cancarréncla que exceda essa
limitagdio & inadmissivel. 8. Aclio direta julgada procedente para declaror inconstitucionais os
artigas 16 e 18, e seu pardgrafo, dg fei n? 260/90 da Estada de Randdnia®. {ADI 2.716, plena,
rel. Min. Eros Grau Die. em 298.11.2008).

JURISPRUDENCIA TCU

Inclug itens distintos para quolificagio técnico-operacionol e técmico- profissional, com o
possibilidade de exigéncios de quantitativos minimoas e prozos mdaximas nas porcelas de maior
relevincio, nda necessariomente de valar significotiva, e indispensdveis poro o execugio do
abjeta, desde que demanstrada g adequogdo e pertinéncia de tal exigéncia em relogdo oo
abjetg licitado, pora o primeira; e sem as exigéncigs de quantidades minimos au prazas
maximaos, restringindo-se as porcelas que sefam, cumulotivamente, de maior relevdncia e valor
significativa, para a segundo; demanstrando tecnicomente que as pardmetros fixados sao
adequaduas, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeta ficitada, nas termas do art. 30 do
Lei na 8.666/1993.
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Abstenho-se de exigir registro no Canseiho Regional de Engenhoria e Arquiteturo de %tﬁdﬁﬁﬂ \
referidos o otividodes relativamente as quois ndo hojo um controle daquele conselho. \ 5 C
Acdrdgo 727/2009 Plendrio _ e
SR

Por pertinente, vole trazer a colacla os licBes do Prafessar Morcol Justem Filha,in Comentorios
o Lei de Licitogbes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edigdo, pog. 336, ao comentar 0
art. 30 do Lei no 8.666/1993, que trota da qualificagbo profissionai do licitante: “Vaie insistir
ocerca da incanstitucionaiidode de exigéncios excessivas, no toconte 6 quoiificocdo técnica.
Dbserve-se que a notureza do requisito é incampativel com a discipling precisa, minuciosa €
exaustivo por porte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliogdo do Administrogéo a
fixogbo dos requisitos de habilitaglio técnico. Essa competéngia discricionério ndo pode ser
utilizoda porn frustror a ventode constitucional de gorantir o mais ampla ocesso de licitantes,
tal como jo exposto acima. A Administroclo openos esta autarizoda o estobelecer exigéncias
aptas a evidenclar o execugdo anterior de abjeto simitar. {...)

Tolvez oté se pudesse carocterizor o competéncia do Administroglio, na hipétese da fixaclo dos
requisitos de qualificocbo técnico, como sendo de discricionariedade técnica. (...). Nos casos de
discricionoriedade téenica, a decisfio do odministrador serd valido no medida em que for
respaldada pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia pora
disciplinar o qualificaglio técnica no ficitacdo. A Administragdo ndo esto outorizoda o fixor
exigéncias fundando-se na simples e pura “competéncia” para tonto. Sempre que estabelecer
exigéncio restritiva, devera apresentar fundomento técnico-cientifico satisfotdrio. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzom & similitude entre o objeto licitado e o exigéncia
constante do editol.

No entanto, o énus da prova recai sobre @ Administrag@io. Du seja, dionte da divide, cabe &
AdministracBo demonstror d necessidade da exigéncio formulado. Ndo é encorgo do particular
evidenciar a desnecessidade do requisita imposte pela AdministragBo. Afinol, quem eloborou 0
ato convocatdrio foi o Administrocfio, Niio serig possivel invocar 0 merd presungGo de
fegitimidode dgs atos administrativos para afastor o dever de o Administracdo explicar @
motive e o conteado das escolhas reglizadas.”

Acdrdiio 2883/2008 Plendrio (Viato do Ministro Relator).

JURISPRUDENCIA TCU

O dispositive da Constituiglio Federoi gque prevé o contratagdo de obros, servigas, compras e
ofienagbes medionte pracesso de ffcftacdo publica {art. 37, incisg XX i) somente permite
exigéncios de qualificoclo técnica que sejam indispensdveis a garantia da cumprimento das
obrigogdes, Por sua vez, o lei no 8.666/1993, em sew art. 30, inciso I, e § 1o, Inciso |,
estabelece que o capacidade técnico-profissional deve ser demonstrada por intermédio de
atestado de responsabilidade técnico por execucio de abra semelhante, limitando-se,
exclusivamente, as parcelas de maiar relevincia e valor significativo do abjeto da licitacdo,
vedadas as exigénclos de quantidades minimas ou prazos mdximos. Portanto, a lel atribui ac
gestor publico a prerrogotiva de escolha de critérios que methar se adequem as
coracteristicus do objeto, desde que sejom observados os parGmetros por elg fixados, bem
assim os principios relativas as licitacdes, sempre almejando a praposta mols vantajosa pora

o Administracla. {grifo nosso).

Acdrdfio 1312/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relotor)



Portanto, fica cabalmente demonstrado que o estabelecimento de quantitativos e praz¢f
comprobacio de QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL afronta a Constitui¢do Fede
come a lei 8.666/93.

1.2 - VISITA TECNICA OBRIGATORIA.

Constata-se que © edital modificado exigiu a visita técnica obrigatdria em detrimento do
primeiro edital que facultava tal situacSo. Ora, exigir visita técnica obrigatéria sem a devida
justificativa técnica-cientifica é um ato iiegal, que s serve para implementar ao certame
condigBes restritivas, que em nada contribuem para a seguranca e execucdo do contrato,
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A primeira indagacdo refere-se a quem compete realizar a visita técnica.

Nao & raro analisarmos editais de licitagio para execugio de obra ou presta¢do de servigos de
engenharia € nos depararmos com clausula na gual a Administragdo exige que somente o
engenheiro da empresa licitante poderd realizar a visita técnica.

A nosso ver, esse tipo de cldusula é restritiva 3o carater competitivo do certame e, quigd ilegal.

A lei ndo determina a quem compete verificar o iocai de prestagBo de servigos ou execugso da
obra, deixando a responsabilidade da indicagdo do responsdvel a cargo da empresa licitante,
Para esta, ng entanto, & interessante enviar um profissional capacitado e que tenha
conhecimento suficiente do objeto licitado, para, inclusive auxiliar na elaboracio da proposta,
uUma vez que & nesse momento que 3 empresa esclarecera dividas técnicas com relagdo ao
local de prestagdo dos servicos ou execugiio da obra.

Conforme ensina Marcelo Palavén:

“Cam a visita técnica pode se cometer llegolidade, antecipando exigéncia do fase de
hobilitacdo, casa se estabeleca a necessidade de que sejo reclizada por determinado
profissional, responsdvel técnico do licitante. Issa anteciparé a apresentacda pelo licitante de
seu representante, o que 56 é exigide quonde da upresentagdo da envelope de habifitacdo, em
mamenta posterior o visita, O Tribunal rechaca esse tipo de exigéncrio, de mado que os editais
devem deixar a cargo do licitante o indicagdo dos profissionals que promoveriio o visita, senda
certa qQue 0Os licitantas envigréio técnicos habilitadas, par vezes, as proprias responsdveis
técnicos para que possam abter as indispensdveis infarmacdes paro bem farmular as
propostas”. {cf. In Licitoches Pablicas. Comentdrios € notas 65 sumulas e a jurisprudéncio da
Tribunai de Contas do Estoda de Sdo Pauilo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 762).

Recentemente, inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo tragou diretrizes gerais
a respeito da matéria, no julgamento do TC n? 333/009/11, nos seguintes termos:




"por derradeira, em relagio o pessoo que deverd ser designada para o evento, penso gue o
encarga ¢ atributo exclusivo do licitante, cabendo o elo eleger o profissional respansdvel g
entenda como o mais adequado pora a tarefa, independente de ser engenheiro au nido.

Alids, assim decidiu o Plendrio do Tribunal, nos TC-000202/013/10, TC-13464/026/09 e
16339/028/08".

JURISPRUDENCIA TCLI

“20. A obrigatoriedode de que a visita técnica fasse realizada por engenheiro civil,
respansdvel técnica da empresa licitante,, exige, implicitomente, que G empresa possuo 4
prafissianal em seu Quadro Permanente, pois imp8e a contratagia de engenheiro antes
mesmo da reafizagdo da licitagdo. Tai exigéncia, que inibe a partitipagio de passivels
interessados, ndio se coaduna cam a jurisprudéncia da Tribunal O interesse é que o engenheiro
esteja dispanivel pora desempenhor seus servigos, de moda permanente, n durante a execugdo
da contrato. O dispositiva do Lei 8.666/93 ( art. 30, § 19, Inciso | ) deve ser campreendido de
forma anofitica, com vistgs a atingir os objetivos a que se desting a kcitacéoe: garantir a
observdncia do principio canstitucianal do isonamia e o sele¢Gio do praposta mois vaniajosa
pare o administragda”. {Acérdfia n? 2.299/2011, Plendrio, rel Min. Augusto Sherman
Cavalcanti ).

Desta forma, a Administracdo Pablica Municipal de Parauapehas estd exorbitando de seu
poder discricionario ao publicar edital com exigéneias que, frontaimente, contrariam as
normas sobre o assunto.

A Licitagio tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Piblica, por isso entendemos que @ impugnagio deste edital a transparecer livre
concorréncia, oferecendo igualdade de condigdes a todos os interessados.

2 — CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, impugnar as irregularidades aqui elencadas ndo é apenas uma
possibilidade das empresas em defesa de seu direito liquido e certo, mas também, um
dever do cidaddo de proteger o patrimdnio piblico de contratos possivelmente
superfaturados, uma vez que o presente processo encontra-se eiados de vicios
insanjveis,

3 - DO REQUERIMENTO
Ante o exposto e pelo que haverd de ser suprido pelo saber técnico de Vossas
Senhorias, requer-se dessa COMISSAQ:

A - Sejarecebida a presente IMPUGNAGAQ;




B - ApOs vistas desta impugnagio interessados, seja dado provimenio ac me
REFORMADO O EDITAL dentro dos preceitos legais , no sentido estrito da boa cond
administrativa. ;

C - Que seja informada a impugnante sobre a decisdo dessa D. Comissédo de Licitagdo.

Parauapebas/PA, 12 de Agosto de 2016.

/]
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ILUSTRISSIMO SENHOR RODRIGO GONCALVES RIBEIRO, ,
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE

PARAUAPEBAS.
Ref. Edital Retificado de Pregio Presencial para registro de pregos n° 09/2016-04
SEMURB

ATOMOS ELETRICIDADE LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 05,025.835/0001-10, com sede 4 Av. do Comércio, n° 01, telefone:
(94) 3356-1208, Parauapebas — Par-a — CEP: 68515-000, por meio de seu representante
legal, que a esta subscreve, vem, baseado no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de;

IMPUGNAR

o termo do Edital em referéncia, que adiante especifica, 0 que faz nas conformidade
seguintes:

DO OBRJETO

A presente licitagdio tem como objeto Registro de Precos visandon contratagio de
empresa especializada para execugdo de servigos de natureza continna, Incluindo
fornecimento de materiais € mio de obra, para manutengfio e instalagio de componentes
dos pontos de iluminagiio piiblica do Mimicipio de Parauapebas, Estado do Pari,
conforme discriminagdo do Anexo [

I1-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacio supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital, conforme documento junto.

i‘{ 08, Atomos Eletricidada LTDA - CNPJ: 05.025.835/0001-10 - Inscri¢io Estadual: 15.258.226-6 : M
Rua do Comércio n® 01 - Bairra: Rio Verde — Parauspebas — PA - Fone: [94)3356-1208
E I iEzc’EB|3D’03 : c Q‘T £mail - atomos, adm@gmail.com
[ CLP. Comissao ng de Qlc Bard:

I:



Ao verificar as condi¢Bes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
exigéncias formuladas vem assim escritas:

1 - O parque de iluminagio publica conforme informagéo da SEMURB no termo de
referéncia n°3. 1, Parauapebas tem cerca de 28.512 unidades de iluminagio.

Tendo em vista que os componentes de iluminag¢do plblica tem vida tll maior que 2
anos € o contrato ( que iniciou em novembro de 2015) em andamento ja executou
manutengdo em mais de 10 mil pontos € seguro afirmar que restam menos de 19 mil

pontos para manutencio,

Estar em andamento o pregdo presencial 9/2016 -03 SEMURB com o objetivo de
registro de precos para contratacio de materiais elétricos a serem utilizados na
iluminagdo plblica de Paravapebas e o pregfio presencial 9/2016- 04 SEMURB com o
objetivo de registro de prego para contratagio de empresa para fornecimento de
materiais e mio-de-obra para manutencio e instalago de componentes de iluminagio
publica no municipio de Parauapebas. Observamos que a soma dos materiais elétricos
dos editais estéio fora da realidade, observa-se nos itens de lampadas a soma maior que
43.600 unidades respondendo a mais de 150% das quantidades de 1ampadas existentes
no parque de iluminagdo publica de Parauapebas. S¢ em Paravapebas tivéssemos 50%
dos pontos sem iluminag@o, mesmo assim no justificaria as as quantidades estimadas
nos editais.

2 - PP 9/2016-04 SEMURB no termo de referéncia n°3.1, Parauapebas tem cerca de
28.512 unidades de iluminag3o, das quais apenas 40 sfio de vapor metalico de 1000
Watts ¢ 41 vapor metalica de 2000 watts, Mas no anexo I - planilha de quantidades e
valores a quantidade estimada para ldmpada vapor metélico de 1000 Watts € de 80
unidades ¢ lampada vapor metalico de 2000 watts de 80 unidades. As quantidades
correspondem a mais de 190% dos itens instalados. As lampadas mencionadas de 2000
waltts segundo termo de referéncia € para aplicagiio em estadio ( de campos de futebot),
segundo as normas da ANEEL e CIP Paravapebas ndo pode ser incluido como
iluminaggo piiblica.

3 - Quanto a qualificagdio técnica profissional, no edital pregdo presencial para registro
de o° 9/ 2015 02 SEMURB 1° REPETICAOQ corresponde a apenas a 5% dos itens de
maior releviancia. Hoje no edital PREGAQ PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS 9/2016 -04 SEMURB, prever para a mesma qualificaciio dos itens de maior
relevancia um percentual superior a 40%. Impossibilitando assim a participagdo das
MICROEMPRESAS e EMPRESAS PEQUENO PORTE de forma direta no certame.

11 - DA ILEGALIDADE

Atomos Eletricidade LTDA - CNPJ: 05.025.835/0001-10 ~ inscrigio Estadual: 15.258.226-6 Ezrl\r'

Rua do Comércio n? 01 - Bairro: Rio Verde — Paravapebas ~ PA - Fone: (94)3356-1208
Email — atomos.admgmallcom



De acordo com o § 1° inciso 1, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingSes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitante
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico o
do contrato;

LEI COMPLEMENTAR N° 009/2016
Art, 28. Nas contratagbcs publicas serd concedido fratamento diferenci
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogiio do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagfo da eficiéncia das politicas pblicas e o incentivo 4 inovagéo tecnologica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administragdo publica adotard as
regras previstas na Lei Complementar n® 123/06, constantes dos artigos 42 a 49 e nos
artigos seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam
tratamento diferencia e simplificado 4s microempresas ¢ empresas de

Art. 29, Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos
érgaos da Administragéio Direta do Municipio, suas autarquias ¢ undagdes, sociedades
de economia mista, empresas piblicas e demais entidades de direito privado
controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverdio ser planejadas de forma a
possibilitar a mais ampla participaciio de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consdtcios ou coopetativas. § 1°
Para os efeitos deste artigo:

I - devera, como regra, ser utilizada a licitagdo por item, devendo ser justificada, nos
autes do processo licitatorio, eventual impossibilidade de adogdo deste critério de
julgamento;

il - considera-se licitagio por item aguela destinada a aquisigdo de diversos bens ou a
contratagiio de servigos pela Administragiao, quando estes bens ou servigos puderem ser
adjudicados a licitantes distintos.

§ 2° Quando ndo houver possibilidade de atendimenio do disposto no "caput” desie
artigo, em decorréncia da natureza do produto, a inexistdncia na regi@o de, pelo menos,
03 (trés) fornecedores considerados de pequeno porte,

exigéncia de qualidade especifica, risco de fornecimento considerado alte ou qualquer
outro aspecto impeditivo, essa circunstancia devera ser justificada no processo.

LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014 - Alteraa Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006,

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica ¢
fundacional, federal, estadual ¢ municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado
¢ simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢ilo do desenvolvimento econdmico ¢ social no Ambito municipal ¢ regional, a
ampliagio da eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo a inovaclo tecnologica.

Atomos Eletrickdade LTDA — CNPJ: 05.025.835/0001-10 - inscric3c Estadual: 15.258.226-6
Rua do Comércio n? 01 - Bairro: Rio Verda — Parauapebas — PA - Fone: (34)3355-1208
Email — atomos.ad m@gmail.com



CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIV A DO BRASIL DE 1988

Art. 167, Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentaria anual;

1l - a realizachio de despesas ou a assungBo de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

II1 - DO PEDIDO B
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para:

s Declarar-se nulo o item atacado;
» Determinar-se a republicagio do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o
prazo iniciaimente previsto, conforme § 4°, do art, 21, da Lei n® 8666/93,

Nestes termos,
Pede e Espera Deferimento.
Parauapebas , 12 de agosto de 2016

{Mﬁ.l ravetinsf AnApniaa J_{é\}_/: 22
ATOMOS ELETRICIDADE LTDA — EPP
CNPJ: 05.025.835/0001-10
JOZER]I MARTINS AMORIM JUNIOR
CPF: 639.880.202-06
et
ngen(';hggrﬁns Amorim Janor

+ §39.880.202-08
Socio Administrador

Atomos Eletricidade LTDA — CNPJ: 05.025.835/0001-10 - Inscrigo Estadual: 15.258.226-6
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Estado do Para

GOVERNCLTU NICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITU MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

RES"DSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIQ N.2 9/2D16-04SEMURB;

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL;

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDIO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA
MANUTENCAQ £ INSTALACAQ DE COMPONENTES DOS PONTOS DE ILUMINAGAQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.
IMPUGNANTE: MIX ENGENHARIA LTDA

J

i

|- DAS PRELIMINARES |

|
1. Impugnagaa interpasta tempe’stivamente pela empresa MIX ENGENHARIA LTDA, fundamentada na

Lei 8.666/93. I

|
|
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO |
i
2. A empresa impugnante contgsta vicios no edital, no que diz respeite & auséncia de informagSes
abrigatérias, bem como insufigiéncia nas informagiies relativas as candigbes de pagamento.

2. Especificamente a empresa in-’pugna o Edital em suas partes, canfarme segue abaixo:
I

a. Quanto as informagdes abrigatarias, a impugnante cantesta |. 8 auséncia da estimativa de
quantidades a serer adguiridas por drgdo nZao participantes, bem coma ii. a previs3a de
que o guantitative [decorrente das adesfies ndo poderd exceder ao quintuplo dos
quantitativos de cada item registrade, e sindz, iii. 3 auséncia de orgamento detathado em
clanilhas que expresdem as campasicdes de todos os seus custos unitarios.

b. Quanto a insuficiér'kcias nas informagdes relativas as condigbes de pagamento, a
impugnanie contesty o item 108 do Edital, no sentido de ser retificada a redagdo do
referido item, de mado que as penalidades @ multas previstas a contratada sejam devidas
por ambas as parna:;,i

|
Il = DQ PEDIDO DA IMPUGNANTE i
4. Requeraimpugnante:

a. (Que sejam sanadas 3s irregularidades mencionadas e designada nova data para realizacdo
do certame.

IV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

9. Inicialmente, cabe analisar o fequisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou Seja, apreciar
se a mesma foi interposta dpntro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei Federal n.?
8.666/93, em seu artigo 41 § P9, dispde:

Detairg do direito de impugnar as termos do edital de licita¢da peronte o
adipinistrogio o licitante que niio o fizer até o segunda dia util que
andeceder a obertura das envelopes de habilitogdo em concarréncia, o
obgrturo dos envelapes cam os propastas em convite, tamada de precos
aulconcursa, ou a realizacde de leilda, as folhas au irreguloridades que

MORRC DOS|VENTQS S/N, BEIRA RIO I, PARAUAPEBAS/PA




10.

11,

: Estado do Para
GOVERNO|MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

viciaiom esse edital, hipdtese em gue tal comunicagiio ndo terd efeito de
recunso. {Redagdio dado pelo Lein© 8.883, de 1994).

{gn’f# acrescido)

D impugnante protocolou em fempo hébil sua impugnagdn na Comissdo Permanente de Licitacdo,
portanto, merece ter seu mérifo analisado, ji que atentou para 05 prazos estahelecidos nas normas
regulamentares.

Inicialmente, cumpre esclarecdr que esta Comissio adota a Minuta do Edital padrdo aprovado pela
Procuradoria Geral do Municigio, atendendo determinagio hierdrquica, restande estreita margem
para alterachbes dos Instrumentos Convocatdrins pelg Presidente da CPL, responsdvel pela sua
elahoracdo e ainda, que quante as exigéncia da qualificagdo técnica, estas, foram encaminhadas
pelo setor técnico deste frgad. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente
analisada pela Procuradoria F}Geral, com respaldo daguela luridica quanto aps requisitns de

legalidade das cldusulas ali dispostas.
Quanto ad mérito, no que diz fespeito da auséncia da estimativa de quantidades a serem adquiridas
por Grgins ndo participantes, |julgn pela improcedéncia do pedidn, uma vez que, compulsando o5
autos do processo, especificamente no edital em seu item 78,7, fixa 0 limite de até 100% dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos para contrataciies adicionals advindas de
possiveis adesdes de orgaps ndo participantes.
|
78.6. Qs grgdos cu entidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ou externos que nap
participagam da Registro de Preqos, pocerdo fazer Uso da presenle Ata de Registro de Pregos,
cbedecidp 3 ordem de classificagdn, cabendo ao(s} fornecedor {as) beneficidrio (s) dz Ata de
Ragistro fle Pregos, obscrvades as condigbes nela eslabelecidas, optar (em) pela aceitagdu ou
no da execugdo, independentemente dos guantilalivos registrados em mesma, desde yue esta
execufsando prejudigue as abrigagdes anteriprmente assumidas.

78.7. As fontratapBes adicionals a que se refere 2 condicdo anterior ndo poderfa exceder, par
Srgfio oulentidade, a 100% (cem por cento} dos quantitativos registrados na Ata de Registra de
Precos pdra a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,

{grifo acriscido]

.

No que diz respeito & ausénkia de previs3o de que o guantitativo decarrente das adesdes ndo
poderd exceder a0 quintupld dos quantitativos de cada item registrado, novamente julgo pela
improcedéncia da impugnag¢do, uma vez que, navamente o edital traz previsdo para 0 questlonamento
apontade, senio vejamos: i
|

3.8 Det(uantitativo decerrente das adesfies a Atz de Registra de Precos deste certame ndo
podara ekceder, M sua tolatidade, ao S [quintupio) do quantitative de cada item registrado na
ata parala Secrataria Municipal de Servizas Urbanos, independentamenrte do nimero de orgéos
ndo par‘t'cipantes yue aderiremn. {grifei).

No que diz respeito a au*énl:ia de orgamento detzlhade em planilhas gue expressem as
composicBes de tndps os seds custos unitdrios, também julgo pela improcedéncia da impugnagio,
tendo em vista que, para Hefinicdo do preco estimado pela Administragio foram efetuadas
pesquisas de precos juntn a fmpresas prestadoras de tais servigos. As referidas coletas de preges
encontrams-se anexas ao prodessa, a disposigdo de quaisquer interessados. N3o héd que se fatar em
auséncia de planilhas detalhadas contendo quantitativos e pregos estimados, pois tais informacdes
estan presentes como anexo po edital.
Segue, abaixo, andlises 5obrie metodelogias para definicée de pregos estimados nas licitagOes
conforme estudo Zenite: !

MORRO DOS|VENTOS 5/N, BEIRA RIO i, PARAUAPEBAS/PA




12,

i3,

14

i5.

16

GOVERNO|MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PREFEITU

As contratagdes publicas, seja
devem ser precedidas de pesq

inc. il) quanto a Lei n2 10.520/
a identificagdo precisa dos val

Administraio,

|
L
|

Estado de Para

MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

m decorrentes de procedimenta licitatdrio ou de contratagdo direta,
g;sa de precos. Tanto a Lei n® 8,666/93 (art. 72, § 22, inc. lie 40, § 29,
2 {art. 32, inc. 1) exigem a elaboragdo do orcamento estimado para

bres praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela

Todavia, nenhum desses diplofnas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo
pela gual, a Administracio, habituaimente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores

que atuam no ramo da contr.
consolidada por alguns 6rgdos

inclusive, ¢ TCU, em diversas
coma forma preferencial de

denota do Acdrddo n? 3.026/2
no sentido de que antes da fas

obtenha, no minimao, trés or
Plenario, Actrddo ne 1.547/20

Todavia, em 2013, a arientaga

a¢3o0. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da arientacdo
He controle.

loportunidades, defendeu a utilizagdo da cota¢do junto ao mercado
pesquisa destinada a definir 0 orgamento estimado, conforme se
010 - Plenario, cujo Voto consignou que “a jurisprudéncia do TCU é
e externa da licitagdo hd que se fazer pesquisa de prego para gue se
Famentas de fornecedores distintos (Acorddo n® 4.013/2008-TCU-
N7-TCU-Plendrio)”. ']

b da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Actrddo

n2 868/2013 — Plenario [’], o min. refator concluiu Que “para a estimativa do pre¢o a ser contratado,

€ necassdrio consultar as fon
seja, o decisium reconhecew,

es de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercada.” Oy
em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada,

unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator |

dicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesguisa, se valendo

dao Voto proferido no Acarddoln? 2.170/2007 — Plendrio: “Esse conjunto de pre¢os ao qual me referi
como ‘cesta de pregos acditiveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesguisas junto a
fornacedores, valores adjudicados em licitagbes de drgdos publicos — inciusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para ps
gestares como para 0§ Orgdds de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagbes privadas em confligies idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -,
desde que, com relagdo a fualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.
17. Tal decisdo demonstra a tendéncia da Corte de Cortas em adotar posicionamento analogo ao
defendido pela Zénite j@ hd falgum tempo, segundo 0 qual a andlise da adequag3o dos valores
considerados em vista da rtalidade de mercado e a ampliagdofdiversificagdo das fontes das
informagdes coletadas sdo fatFres imprescindiveis para a qualidade da pesguisa ge pregos.

N&o & demais reforgar, a melHor forma de realizar a estimativa de pre¢os por ocasido da instauragdo
de procedimento licitatdrio é|pela realizagdo de pesqlisa de mercado que priorize a qualidade e &
diversidade das fontes. Ap que tude Indica, o TCU parece ter alcangado esse raciocinio.

i8

19. Por fim, julgo nrovamente improcedente a impugnagdn que trata da redagdo dada ao item 108 do
Edital, onde a empresa impugnante alega haver insuficincia de informagdes quanto as condi¢des

de pagamento.

|1) TCU, Acdrdio ne 3,026/2000 — Plendrio, Ral, Min. Raimindo Carreiro, j. em 10.11.2010.

[2]TCU, Acdrdio n? BG8,/2013 - Plendrin, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. &m 10.04.2013.

MORRO DD5 L/ENTOS S/N, BEIRA RID )l, PARALUAPEBAS/PA




) Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
|
|

20. Compulsanda as autos, especiflcamente o item 108 do edital, verifica-se que o mesmo dispde de
forma clara e acertada as condkdes de pagamento no caso de inadimplemento das obrigacdes por
parte do tomadar do servigo nojprazo previsto.

108. Nus chsas de eventuais atrasos de pagamento, desde qgue a licitante vencedara nie tenha
concarridol de alguma farma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo
financeira |ievida pelala) Secretaria Municipal de Servigos Urbanas entre @ data acima referida e
a correspohdente aa efetive adimplemento da parcela, serd a seguinte:

EM = {]x N x VP

Onde;,

EM = Encargas maratdrias;

N = Némera de dias entre a data prevista para a pagamento e a do efetive pagamento;
VP = \Jalor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacda financeira = 0,0001644, assim apuradao:

1= (Tf / 365 = I= [6/100}/365 => |= Q0001644
TX = Hercentual da taxza anual = 6%.

108.1 - A compensacdo financeira prevista nesta condigdo serd inclulda em fatura a ser
apresentw.la posteriormente,
|

V —DECISAQ

21, Isto posto, conhego a impughacdo apresentada pela empresa MIX ENGENHARIA LTDA, para, no
mérita, NEGAR-LME PROVIMENTO, nos termos da legislatdo pertingnte, mantendo ariginalmente as
condigies previstas no edital, ima vez gue foram esclarecidas todas as questfies apontadas.

Parauapebas — PA em 16 de Agosto de 2016,

Atenciosamente,

MORRO DOS[VENTOS S/N, BEIRARIQ It, PARAUAPEBAS/PA
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DSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PRQCESSO LICITATORIO N.2 9{2016—04SEMI URB;

REFERENCIA: PREGAQ PRESENCIAL;

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDQ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE

SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, IN

MANUTENGAQ E INSTALAGAOQ DE COMP
PARALAPEBAS, ESTADO DO PARA.
IMPUGNANTE: C & M SQUZA CONSTRU(]

I — DAS PRELIMINARES

1. Impugnag¢do interposta tempe

LTDA - ME, fundamentada na L

CLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS € MAD DE OBRA, PARA
DNENTES DOS PONTOS DE ILUMINAGAQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE

DES E SERVICOS LTDA - ME.

itivamente pela empresa C & M SOUZA CONSTRUCDES E SERVICOS
}1 8.666/93.

il — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAD

2. A empresa impugnante contesta vicios no edital, alegando a inclus3o de exigéncias excessivas e
incompativeis com a legislacsd aplicdvel 3 espécie, deixando dlvida quanto 2o direcionamento do
objeto.

3.

Especificamente a empresa imFugna o Edital em suas partes, conforme segue abaixo:

A sessdo inicialmente‘ estava marcada para aconiecer no dia 27/07/2016, e sem qualquer
justificativa, foi anunciada a prorrogagdo da sess3o para o dia 17/08/2016, sendo publicado
novo edital em 05/08/2016 trazendo alteragdes gue deixam transparecer um alto grau de
direcionamento, considerando a inclus3o de condigbes restritivas.

4.

O edital sem gualgugr justificativa técnica elevou o quantitative de itens relevantes de
5.30D para 10.600 {mpnutencdo e/ou instalagdo de ponto de iluminagdo de poste até 12m)
e de 1,200 para 2.400 {manutengio e/ou instalagdo de ponto de iluminagio de poste com
mais de 12m).

Alteragdo das condices de visita técnica sem qualguer am paro técnico,

Que a documentagid exigida para qualificac3o técnica profissional, itens 57.1 e 57.3.2, no
que diz respeito a quantidades e prazos, afrontam diretamente o art. 30, §1%, inciso | da Lei
Federain.? 8.666/93| que veda, terminantemente, exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximas.

O subitem b.4 do item 57.3 do Edital, colide com o item 59.1, uma vez gue aguele
condicionade a contratacdo futura de profissional e este exige, antecipadamente e
obrigatoriamente, qye a empresa j§ possua, em seu quadro de pessoal, de profissional
técnico habilitado pafa tal stividade.

Em processos realizados em agosto/setembro de 2015 cujos editais contemplavam o

mesmo objeto destd pregdo, houve recducio de forma pouco esclarecedora dos itens de

%
W/ |

maior relevdncia, sendo reduzido o quantitativo de determinada quantidad
quantidade bem memor.

[l — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

MORRO DDS k’ENTOS S/N, BEIRA RIO Il, PARAUAPEBAS/PA
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iV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

5.

GOVERNO |

PREFEITU

Requer a impugnante:

Estado do Pari
UNICIPAL DE PARAUAPEBAS
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

a. Quesejarecebida a prasente impugnagao;
b. Que seja dado provimehto 3 impugnagao, sendo realizada a reforma dos termos do edital;

c. Quesejainformadazi

mpugnante sobre & decisao.

Inicialmente, cabe analisar o refuisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou sefa, apreciar
se a mesma foi interposta denlro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei Federal n.2

8.666/93, em seu artigo 41 § 2¢

Detco
odmi

dispde:

ra da direito de impugnar os termos da edital de licitagda perante a
histracdo a licitonte que ndo a fizer até a segundo dia dtil que

antededer o aberturo das enveiapes de hobilitacdo em concorréncia, o
gberttiro dos envelopes com as propostas em convite, tomade de precos
ou cancurso, au g realizacta de leilda, as folhos au irreqularidades que
vicianiam esse edital hipdtese em que tal camunica¢do ndo terd efeita de
recurpa. (Redocdo dadg pela Lei n? 8.883, de 1584).

{grifa

ocrescida)

O impugnante protocolou em {fempo habil sua impugnagdo na Comissdo Permanente de Licitagdo,
portanto, merece ter seu merito analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

inicialmente, cumpre esclarecs
Procuradoria Geral do Municig
para a'teragdes dos Instrume
elaboragdc e ainda, gue guan
pelo setor técnico deste drgdo
analisada pela Procuradoria

legalidade das clausulas ali disp

F que esta Comiss3o adata a Minuta do Editat padrén aprovado pela
i0, atendendo determinzcdo hierdrouica, restando estreita margem
ntos Convocatdrios pelo Presidente da CPL, responsavel pela sua
fo as exigéncia da qualificagdo técnica, estas, foram encaminhadas
Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente
Geral, com respaldo daquela luridica guanto ads requisitos de
0stas.

Quantn ao mérito, no que diz respeito ao apontamento de que a sessdo estava iniciaimente

marcada para aconteécer no

dia 27/07/2016, & sem gualguer justificativa, foi anunciada a

prorrogacdo da sessdo para |o dia 17/08/2016, sendo publicado novo edital em 05/08/2016
trazendo alteragdes que deixprn transparecer um aitn grau de direcitnamento, considerando a
inclus3o de condigdes restritivs. Acerca dos referidos apontamentos, julgo improcadente, uma vez

que o adiamento deu-se e

face de realizacio de alteragdes no edital, de modo que a

administracio poder-se valer-pe de instrumentos necessdrios para contratacdo de empresa capaz
de cumprir com a execugiio do objete de forma satisfatéria, com fito de atender ao interesse
publico ¢ resguardar a administrac3o de possiveis aventuregiros.

9, Quanto ao apontamento de que o edital sem qualquer justificativa técnica elevou o quantitativo de
itens relevantes de 5.300 para 10.600 (manuteng3o e/ou instalagio de ponto de iluminagio de
poste até 12m) e de 1.200 pera 2.400 [manutencdo efou instalagdo de ponto de iluminagdo de
poste com mais de 12m), juldo improcedente, uma vez que a definigdo dos guantitatives 10.600
para o item 1 & 2.40Q para o ifem 2 {todos do QQP) & devido ao tamanho do parque de iluminagéo
pubiica do municipio de Para\tapebas, Estado do Parg, sendo necessdrio que a empresa comprove
execucio COMPATIVEL/SEMELHANTES conforme definido no item 57.1, 572.3.%3", 58.1. Para efgito
de compatibilidade/semelhan{a foram definidos os quartitativos informados acima, levando-3

MORRO DOS YENTOS 5/, BEIRA RIO |I, PARAUAPEBAS/PA




10.

11.

12

13.

14,
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consideracio que a Administrdcdo € obrigada a fazer julgamento objetivo. Nio hd nenhum
impedimento de apresentag3olde acervos/atestados com guantitativos inferiores, porém, para
efeitc de julgamento objetivp serd levado em consideragdo o0s numeros informados. A
Administracio definiu que pard efeite de gualificagdo técnica e operacional para execugdo os
servicos de manutencio do parque de lluminagdo deverdo ser comprovados execucdo de
quantitativos compativeis aos| definidos no edital. No item S8 constam 3s Sdmulas gue
fundamentam a exigéncia da infgrmacio de guantitativos nos editais.

Quanto ao apontamento de qud foram realizadas alteragdes no Edital guanto as condigles de visita
técnica sem qualguer amparo §écnico, julgo improcedentes, uma vez que g necessidade de visita
obrigatdria justifica-se por motiyo de tratar-se de servigos que demandam o conhecimento local das
condighes de fornecimento de énergia elétrica pela concessionéria, pois estas condigdes interferem
diretamente na qualidade e cofidiciies da execugdo dos servigns bem como da logistica tendo em
vista a interferéncia em rodov|a de grandes movimentos com fluxos de caminhdes de pesados,
barreiras de new Jersay, servicos em canteiros centrais com pistas de alta velocidade, conhecimenlo
das vilas rurais onde tais servicok, também, serdo executados, ete,

No mesmo item informa tambjn que poderd ser apresentado documento EQUIVALENTE, ou seja, a
licitante precisa comprovar é que 3 pessoa responsivel pela visita técnica que serd o responsdvel
técpico pela execucdo dos servicos, demonstrando conhecimento inequlvoco das condigbes pela
execucdo dos servicos, ou 5ejg, a mesma pessda que realizouy a visita € a mesma que ird sera
responsavel peia execug3o dos Fervigos,

!
Quantc ao apontamento de n:‘ue a documentac¢lo exigida para qualificacdo téenica profissional,
itens 57.1 & 57.3.a, no que diz tespeito 3 quantidades e prazos, afrontam diretamente o art, 30, §19,
inciso | da Lei Federal n.? 8.656/93, gue veda, terminantemente, exigéncias de guantidades minimas
ou prazos miximos, juigo improcedentes, pois ndo hd nenhuma afronla au comando iegal, tendo
em vista que se estd exigindg comprovagdo de servicos compativeis em quantidades e prazos,
conforme resposta ao item 9 dbste julgamento.

|

Quanto ac apentamento de glue e o subitem b.4 do item 57.3 do Edital, colide com o item 59.1,
uma vez que aquele condicionado a contratacio futura de profissional e, este exige
antecipadamente e obrigatoriemente, que a empresa j§ possua, em seu guadro de pessoal, de
profissinnal técnico habilitadp para tal atividade, julgo improcedente, peis ndo hd nenhuma
“calisdo” entre os itens, tendalem vista gue os mesmas condicionam: no item 59.4 informa certido
do CREA/CAU ande consta o npme do RT, ou documento equivaiente. No item 57.3.”b" define que a
comprovagdo de vincula com g praponente

Quanto 30 apantamento de glle em processos realizados em agosto/setembro de 2015 cujos editais
contemplavam o mesmo objgto deste pregio, houve reduclo de forma pouce esclarecedora dos
itens de maior relevincia, sehdo reduzido o quantitative de determinada quantidade para uma
quantidade bem menar, julgph improcedente, uma vez que trata-se de processo licitatorios em
épocas diferentes, cabendo a Administracin, gue tem o direito/dever de revisdo seus atos definido
os que melhor atendam aos dbjetivos a serem alcangados, sendo Gue neste caso, houve revisdo da
metodologia para aferic3o dps capacitagdes técnicas dos responsdvels e das empresas gue se
proponham a executar 1ais sefvigos.

MORRO DOS{VENTOS /N, BEIRA RIO I, PARAUAPEBAS/PA —
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V- DECISAQ
15. Isto posto, conhego a impugnafio apresentada pela empresa C & M SOUZA CONSTRUGDES E
SERVICOS LTDA - ME, para, nd mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da legislagda

pertinente, mantenda originalrmente as condigdes previstas no edital, uma vez que faram
esclarecidas todas as questBes afjontadas.

Parauapebas —PA em 16 de Agasta de 2016.

Atenciosamente,

i
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j
|
RESPCJSTA A IMPUGNAGAQ AQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIO M.8 9/20154)45&@&3;
REFERENCiA: PREGAD PRESEMCIAL; .
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDD| CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAD DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, INELUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAQ DE OBRA, PARA
MANUTENGAQ E INSTALAGAQ DE COMP@NENTES DOS PONTOS DE 1LU MINAGAQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, ESTADQ DO PARA.
IMPUGNANTE: ATOMQS ELETRICIDADE LY

DA - EPP.

| — DAS PRELIMINARES

stivamente pela empresa ATOMOS ELETRICIDADE LTDA - EPP,

1. impugnagdo interposta tempd

fundamentada na Lei B.666/93,

1i - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO |
|

ita vicios no edital, aiegando a Inciusio de exigéncias excessivas e
apiicdvel 3 espécie, deirando didvida guanto ao direcionamento do

2. A empresa impugnante conteg
incompativeis com a iegisiacdo
objeto,

3. Especificamente 3 empresa impugna o Editai em suas partes, conforme segue abalxo:

0 pargue de iiluminag
tem cerca de 28.512

ko pubiica conforme informacdo da SEMURRB no terma de referéncia,
unidades de iluminago. Tendo em vista que 05 componentes de

ljuminagio pablica temn vida Otil maior de dois ands e o contrato {que iniciou em novembro

de 2015) em andamg
afirmar que restam
pregio 9/2016-035E
materiais eiétricos a

pnto & executou manutengdo em mais de 10 mil pontos, € seguro
nenos de 19 mil pontos para manutengdo. Esta em andamento o
MURB com objetivo de registro de pregos para contratagdo de
lerem utilizados na filuminagdo pubiica e o pregdo presencial 9/2D16-

024SEMURE com o pbjetivo de registro de precos para contratagdo de empresa para

fornecimento de mat
iiuminacdo pubiica. d
da regiidade, cbhservg
respondendo 8 mais

prizis @ m3o de ora para manutencdo & instalagdo de componenteas de

bservamos que a s5oma dos materiais eiétricos dos editais est3o fora
52 nos itens de idmpadas, gue a soma € maior que 43,600 unidades,
de 1950% das guantidades de idmpadas existent2s no pargue de

jiuminagdo plbiica. 5e em Parauapebas tivéssemos 50% dos pontos sem iHuminagan,
mesmo assim ndo justificaria as quantidades estimadas nos editais.

Q Pregic 9/2016-043EMURE no seu Termo de Referéncia tem cerca de 28.512 unidades de
iiumina¢do, das quais apenas 40 sio de vapor metdiico de 1000Watts e 41 vapor metadiica
de 2000 Watts. Cortudo o Anexo ! — Planilha de Quantidades e pregos, a guantidade
estimada para idmpgdas vapor metdiico de 1000 e 2000 Watts é de 80 unidades cada uma.
As quantidades cofrespondem a mais de 190% dos itens instalados. As lampadas
mencionadas de 2000 Watts segundo o termo de referéncia € para aplicacd@o em estédio
{de campos de futeloi), segundo as normas da ANEEL e CIP, ndo pode ser incluido como
liuminagdo pdhbiica.

Quanto a guziificabdo técnica profissional, no editai do pregdo presenciai 9/2015-
02SEMURE 12 RERETICAQ correspondem a aceras 5% dos itens de maior relevincia. Hoje
no pregde 9/2016-04SEMURB, ha uma previsdo para 2 mesma qualificacio dos itens
maior relevancia um percentual superior a 40%. impossibiiitando assim a participagaedas
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUEND PORTE de forma direta no certame. '

}
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I Estado do Para
GOVERNO NIUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE !

4. Reguer 2 impugnante;

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES i

5.

10.

a. Declarar-se nulo o itemjatacado;
b. Determinar-se a repuplicagio do Edital devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, gonforme § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe analisar o refuisito de admissibilidade da referida impugnagdio, ou seja, apreciar
se a mesma foi interposta denftro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei Federal n.@
8.666/93, em seu artige 41 § 28 dispde:

Deca}rd da direita de impugnar os termas do edital de ficitaglia perante a
gdmipistraglo a ficitante que nén © fizer até o segundo dig ttif que
antegeder a abertura dos enveiopes de habilitacio em cancarréncia, a
aberlura das envelapes cam 05 propastas em canvite, tamodd de pre¢as
qu concursa, qu a realizogda de leildo, as falhas ou frreguiaridades que
vicigtiam esse edital, hipdtese ern que tal carmunicagdo nda terd efeita de
recu|rsa. {Redacda dada pela Lei n? 8.883, de 1994).

{ gnf*) gcrescida)

O impugnante protocolou emftempo habil sua impugnagdo na Comissdo Permanente de Licitagdo,
portanto, merece ter seu mérifo analisado, ja que atentou para os prazes estabelecidos nas normas
regulamentares.

Inicialmente, cumpre escla recLer que esta ComissHo adota a Minuta do Edital padréio aprovado pela
Procyradoria Geral do Municipio, atendendo determinagio hierdrquica, restando estreita margem
para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pelo Presidente da CPL, responsavel pela sua
elaboracdo e ainda, que guapte as exigénoia da qualificagio técnica, estas, foram encaminhadas
pelo setor técnico deste ¢rgap, Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada fol previamente
analisada pela Procuradorial Gera!, com respaldo daguela Juridica guanto aos requisitos de
legalidade das cidusulas ali dislfpostas.

Quanto ao mérito, passo a rdsponder as impugnagdes conforme os termos abaixo, de acordo com
informacdes obtidas junto a SEMURB:

Resposta D1 - A Prefeitura Ml1ur'.i-::1pal de Parauapebas tem em seu pargue de iluminagdo publica
aproximadamente 28.512 poptos de IP e estd efetuandn processo licitatédrio para emissao de Ata de
Registro de Pregos para mdnutengdo neste pargue. As contratagdes serdo de acordo com sua
necessidade ndo estando sbrigada a executar a totelidade registrada caso se ndo houver
necessidade, sabenda-se quée podera haver ampliagies. O Pregdo Presencial n? 9/2016-035eMURB
trata de registro de preco defmateriais para expansdo e ampliagdo do pargue de iluminagdo publica
e o Pregio Presencial n2 9/2016-04ASEMURB refere-se aos servigos de manutengdo, portanta, com
objetivos totalmente diferenjes.

Resposta 02 - As lampada de}1.000 e 2.000 wats serdo utilizadas em campos de futebol, quadras d
gsporte e locais de eventosjpublicos. Este processo licitatério ndo se destina a definir norma

lum'nagio de iluminagdo gublica, mas objetiva efetuar manutengdo no parque de lumirrac3y,
publica. Para este processo(foram incluidas as necessidade de manutencdes destes espacod, poRay
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o da Administrag3o, que & oferecer as condicbes de seguranga
dras esportivas @ focais de eventos, sio e serdo espagos publicos
eridos em suas condiges perfeitas de iluminagdo.

também fazem parte do objeti
destes espagos. Os estadios, qus
que necessitam de serem manut

bantitativos 10.600 para 0 item 1 e 2.400 para o item 2 (todos do
argue de iluminagdc publica do municipio de Parauapebas, Estado

11. Resposta 03 - A definicdo dos q
QQP) € devido ao tamanhe do g

V- DECISAQ

12, 1sto posto, conhego a impugna

do Pard, sendo necessdrio Q
COMPATIVEL conforma definid
definidos os quantitativos infor
obrigada a fazer julgamento
acerves/atestados com quantit
levado em consideragdo os n

e a empresa e sey responsdvel técnico comprove execucdc
no item 57.1, 57.3.%3", 58.1. Para efeito de compatibilidade foram
mados acima, levando-se em consideragdo que a Administragio &
cbjetivo. Nic hi nenhum impedimento de apresentagdc de
ativos inferiores, porém, para efeito de julgamento objetivo serd
meres informados. A Administracdo definiu que para efeito de

qualificacdic técnica e operacipnal para execugdo os servicos de manutengio do parque de
iluminacido devera ser comprovada execucdo de quantitativos compativeis aos definidos no edital.

Np item S8 constam as Sdmula
editais. O atendimento 2 |agislg
disciplinado no item 11 do refer

para, no mérito, NEGAR-LHE
originalmente as condigdes prd
apontadas.

P!

que fundamentam a exigéncia da informagdo de guantitativos nos
a0 de contratacio de microempresas, empresas de pequenc esta
ido edital

cio apresentada pela empresa ATOMQS ELETRICIDADE LTDA - EPP,
PROVIMENTD, nos termos da legislagdo pertinenpte, mantendo
vistas no edital, uma vez gue foram esclarecidas todas as questdes

Parauapebas - PA em 16 de Agosto de 2016.

Atenciosamente,

MORRG DOS

VENTDS $/N, BEIRA RIO I, PARAUAPEBAS/PA
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