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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO-PA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Processo Licitatorio n°. 9/2019-009
Interessado: Municipio de Santarém Novo.

Assunto: Analise de aditivo de contrato.
Referéncia: Pregio Presencial SRP n°. 009/2019 — Ata de Registro de Precos n°. 006/2019.

Relatério:

Trata-se de pedido de realinhamento de pre¢o encaminhado pela Administra¢ao
Municipal, solicitado pela empresa POSTO PACHECO LTDA, CNPJ: 05.652.817/0001-68, o qual
informa a necessidade de reajuste dos valores previamente estabelecidos na Ata de Registro de
Precos n® 06/2019, homologado pelo Municipio de Santarém Novo e que deu origem a contratos

com a referida empresa.

A Ata de Registro de Prego a ser realinhado possui como objeto o fornecimento de
combustivel para atender as necessidades das secretarias e fundos municipais ligadas ao Poder
Executivo de Santarém Novo.

Parecer:

Compulsando os autos, verifica-se por meio do Requerimento da Empresa
contratada que diante da situagdo financeira vivenciada no nosso pais nos dias atuais e do
aumento dos valores do combustivel, objeto da presente demanda, conforme documentagiao
apresentada, que a ata de registro de preco tornou-se inviavel economicamente devido aos
valores praticados pelo mercado. Por conta disso, a referida empresa solicitou realinhamento de
cerca de 22% nos pregos pactuados.

Tal solicitagdo torna-se necessaria ao tentar manter o equilibrio economico-
financeito do contrato. E fundamental, também, explicar que a referida equagdo economica-
financeira tem expressa previsao e protecio Constitucional, tendo em vista, 0 exposto no artigo
37, XXI1, CF/88, in verbis:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Hstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacSes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Diante disso, e em decorréncia do Principio da Supremacia Constitucional, o qual
iflustra que todas as demais espécies normativas niao podem conflitar com as normas
constitucionais, ndo pode uma espécie menor como leis ou atos convocatérios opor obstaculos
ao reequilibrio econémico-financeiro da Ata de Registro de Preco em debate, posto ser nossa Lei
Maior seu maior fundamento de validade.

Nesse diapasio, de acordo com a legislacao e os principios supracitados, entendemos
que o direito a manutengao do equilibrio econémico-financeiro da Ata de Registro de Preco tem
origem constitucional, nao estando vinculado a previsio no ato convocatério ou em clausula

contratual. Nesses termos segue ensinamento do Prof®. Marcal Justem Filho:

"O direito a manutencio do equilibrio econdémico-financeiro da
contratacdo ndo deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato
convocatério. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo
ou de autorizacio ¢ irrelevante. Sio inconstitucionais todos os
dispositivos legais e regulamentares que pretendem condicionar a sua
concessao de reajustes de precos, recomposicio de precos, corre¢io
monetaria a uma previsdo no ato convocatério ou no contrato."

Ressalte-se que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio,
faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma
das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei n® 8666/93.

Nesse sentido, a lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade e estabelece 0 mecanismo de
reajuste de precos para que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa reajusta-lo.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
(omissis)

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administra¢do para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng¢io do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucio do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Por sua vez, em que pese o Sistema de Registro de Precos-SRP nio ser efetivamente
um contrato, admite-se o realinhamento de precos quando devidamente comprovada a
imprevisibilidade do fato economico, conforme o seguinte julgado do Tribunal de Contas da
Uniao:
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REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
ESTADO DO ACRE. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO
REAJUSTAMENTO DA ATA DO PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N. 163/2008 - CPL 3. PROPOSTA DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. PERDA DE OBJETO
DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DANO AO ERARIO DE BAIXA
MATERIALIDADE. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
(TCU 02675420098, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 20/01/2010)

Quanto mais nido seja, a titulo de ilustragdo, importante trazer a baila trecho do

julgado, colacionado ao norte, no qual o Ministro Relator conclui:

8. Entre os instrumentos existentes para a recomposi¢io da equagido
econOmico-financeira, o presente caso trata-se de revisio ou
realinhamento de precos, em que a modificacdo decorre de alteracido
extraordindria nos precos, desvinculada de circunstancias meramente
inflacionarias.

9. Conforme ja salientado pela unidade técnica, este Tribunal ja decidiu,
conforme Acérdio n. 1.595/2006 - Plenario, no sentido de que “é
aplicavel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de recomposicio do
equilibrio contratual em razdo de valorizacio cambial”.

Portanto, tendo em vista a vigéncia da Ata de Registro de Precos n°. 006/2019 que
ainda esta em vigor e diante do narrado acima, concluimos pela aprovagao do realinhamento
solicitado.

Face ao exposto, feitas as consideragdes desta Procuradoria, somos pela inexisténcia
de o6bice legal no prosseguimento do procedimento, com o Realinhamento de Preco da Ata de
Registro de Preco n° 006/2019, para que surta seus efeitos legais, estando apto para celebracio
dos termos aditivos nos contratos celebrados com a Empresa POSTO PACHECO LTDA, de
acordo com o que estabelece a Lei n° 8.666/1993.

Por fim, segue em anexo minutas dos Termos de Realinhamento e aditamento.
E o parecer, SMJ.

Santarém Novo/PA, 13 de maio de 2019.
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ANTONIO AFONSO NAVEGANTES
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