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PARECER N2: 008/2017 — PROJUR/GMJ MUNICIPIO: JACUNDA UF: PA
REF.: INEXIGIBILIDADE PARECER LICITATORIO N 6/2017-002-PMJ

Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Inexigibilidade. Base
Legal: Artigo 25, caput, da Lei n? 8.666/93. Objeto: publicacao de
avisos de licitagdes, extratos de contratos e outros atos da

Administragdo no Diario Oficial da Unido. Aprovagao Condicionada.

RELATORIO |

1 Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade inexigibilidade, com vistas a
contratacdo de empresa especializada em publicar avisos de licitagdes, extratos de contratos e
outros atos da administragdo em Diario Oficial da Unido.

2. Os autos, contendo 01 (um) volume e 21 (vinte e uma) paginas, vieram instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a. Memorando n2 1095/2017;

b. Termo de Referéncia;

C. Solicitagdo de despensa n? 20171204002;

d. Abertura de licitagdo publica;

e. Declaracio de adequagdo orgamentdria e financeira;

f. Autorizacdo na Dotagdo Orgamentdria Secretaria Municipal de Administragdao e

Planejamento;

g. Portaria Municipal n® 785/2017 - GP;

h.  Oficio/CPL n® 004/2017; L/

i Documentos de Habilitacdo da Imprensa Nacional: CNPJ, Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos e Certificado de Regularidade do FGTS;

j- Termo de Andlise e Julgamento de Documentos;
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k. Despacho para o Departamento Juridico.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise dos aspectos
juridicos do mesmo, conforme o art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a0 Municipio, no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados nesta fase.

4, Ao final, poderdo ser observadas algumas orientagGes que procuram assegurar o melhor
atendimento ao interesse publico.

ANALISE JURIDICA
1. Conforme licio preliminar em matéria de licitagdes, a realizacdo de procedimento
licitatério é a regra e as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram excegao. Dentre
as hipéteses de afastamento da licitagao, distinguem-se as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade nos seguintes termos: a dispensa depende de expressa permissdo legal, figurando
na Lei em rol taxativo, ja a inexigibilidade é apresentada em rol exemplificativo e acontece sempre
que ha inviabilidade de competicao.
2. Pois bem, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando
existe um Unico fornecedor ou prestador de servico que atende aos requisitos de que a
Administracdo precisa. Comumente, associa-se a figura da inexigibilidade a existéncia de um so.
3. De acordo com o Numero do Acérddo 5249/2008 ', TCU, da Primeira Camara, tendo como
Relator Valmir Campelo, Processo 012.184/2005-0, tendo como Assunto Prestacdo de Contas,
recomenda o que segue: &
{
4. “Enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos pmcMﬁes
de contratacdo direta de servigos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com fundamento no art.
25, da Lei n? 8.666/93, e ndo de dispensa de licitagao”.
5. De acordo com os autos, o objeto do procedimento em tela é a prestagdo de servigos de

publicacdes oficiais em ambito estadual de editais de licitagdo, resultado, homologagdo, extrato de
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contrato, cancelamento de editais e outros atos administrativos da prefeitura municipal que se
fizerem necessarios para os exercicios de 2017 e 2018.

6. Tendo em vista a necessidade de publicagdo no Diario Oficial do Estado, conforme institui a
Lei 8.666/93, dos editais de licitagdo e outros documentos das diversas Secretarias Municipais,
sendo que o didrio oficial é considerado como o jornal publico especialmente instituido por lei
para a divulgagdo dos atos, contratos e outros instrumentos legais e juridicos da Administracao
Publica e ainda, sendo essas entidades integrantes da Administragdo Publica, as responsaveis pela
impressdo dos Didrios Oficiais que, uma vez instituidas, atraem para si todas as publicagdes
oficiais.

7. Pelo que observo, a empresa foi escolhida pelas razdes acima elencadas, e por ser entidade
integrante da Administragdo Publica, criada para esse fim especifico. E ainda o Didrio Oficial do

Estado foi criado por lei.

8. O ajuste em pauta encontra fundamentagao legal no caput do artigo 25 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993:
9. "Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao (...)."

1 Acesso em 13 de dezembro de 2017

https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5249%2520ANO

ACORDAO%253A2008%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520RELATOR%253

A%2522VALMIR%2520CAMPELO%2522%2520TIPOPROCESSO%253A%2522PRESTA%25C3%2587%25C3%25830%2520

DE%2520CONTAS%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

10. Insta observar que, sendo o caso de contratagdo por inexigibilidade, preceitua o artigo 26 e

o seu paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, que:

11. "Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il} e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamen(t}e We o]

retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados,
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dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I-(...)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco;

fe)”

12. Assim, a contratacdo da Imprensa Nacional ndo desobriga a Administracao de cumprir os
requisitos insertos no referido normativo, devendo necessariamente conter a justificativa da
inexigibilidade, da escolha do fornecedor e do prego (caput do artigo 26, incisos Il, Il e IV do seu
paragrafo Unico). Entretanto, ndo se vislumbrou nos autos a razdo da escolha do fornecedor, a
justificativa do prego, apenas justifica a necessidade de publicagdo dos atos administrativos.

13. Ademais, também para fins de transparéncia, recomenda-se avaliar a possibilidade de
realizar pesquisas de mercado através de contratos com o mesmo objeto com outros 6rgaos
publicos, a fim de observar o principio da economicidade, de ndo dar azo a perdas ao Erario, e,
consequentemente dar ensejo as penas previstas tanto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
no § 22 do artigo 25, quanto na Lei n 8.443, de 16 de julho de 1992. Nesse sentido, é a Orientacdao

Normativa n2 17, de 12 de abril de 2009, ora transcrita:

14. "ORIENTACAO NORMATIVA N2 17, DE 12 DE ABRIL DE 2009. O ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos 1, X, XI e Xlll, do art. 42 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n2
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagcao normativa, de ca \Wo a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n2 73\,\c3e 1993:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS
PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS."
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15- A propésito, deve ser ressaltado que nos termos do inciso | do § 22 do artigo 72 da Lei n®
8.666, de 1993, "as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente...". Esta regra se aplica também aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao por forca do § 92 do mesmo artigo 7°.

16. Depois de cumpridas as formalidades dispostas nos itens anteriores, dever-se-a realizar a
comunicacdo, dentro de trés dias, a autoridade superior, da situacdo de inexigibilidade, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia
dos atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n2 8.666, de 1993.

1Z. Com relacdo a minuta do Termo de Compromisso, faz-se necessario elabora-la em
conformidade com este processo administrativo, para posterior apreciagao juridica conclusiva.

18. Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

19. Este parecer tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

20. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a

real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

CONCLUSAO

1. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluiglos[ 0s ectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade jun’c!ica, em tese,
do prosseguimento do presente processo.

2. E o parecer, salvo melhor juizo.
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Jacunda, 13 de novembro 2017.

J VN L a),ut, UL/\/
Mendonga
AB TO 7895

Procuradora Juridica do Municipio
Portaria n® 699/2017 — GP
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