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PARECER JURIDICO N° 314/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000063/22 de 13/04/2022
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00005

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SEMUTRAN.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022.00005.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00005. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo, a esta Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico referente a licitacdo
na modalidade INEXIGIBILIDADE N°© 6/2022-00005, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, DENTRO
DA AREA ESPECIFICA DA ADMINISTRAGAO, A SEREM PRESTADO AO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E CIDADANIA - SEMUTRAN, NAS
DEMANDAS DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRAGAO - JARI, fundamentado
com base legal no artigo 25, inciso II da Lei Federal n® 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
0000063/2022, licitacao modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2022-00005.

Consta nos presentes autos: Oficio n® 188/2022-SEMUTRAN (solicitagdo autorizagao
para contratacdo); Termo de Referéncia 003/2022; Razdo da Escolha do Fornecedor;
Justificativa-Notéria Especializacdo; Atestados de Qualificagdo Técnica; Justificativa -
Comprovacdo de Natureza Singular; Justificativa do Prego Proposto; Contratos celebrados com

outros municipios; Solicitacdo de Despesa; Oficio n® 157/2022 (Pedido de Proposta de

Trabalho); Orcamento de Trabalho; Mapa de Cotagdo de Pregos - prego medio; Resumo dejég{b
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Cotagao de Pregos — menor valor; Resumo de Cotagdo de Pregos - valor médio; Projeto Basico
Simplificado; Oficio n® 177/2022-SEMUTRAN (Contratacdo de Nova Consultoria a Assessoria
Juridica); Autorizacdo para Abertura de Procedimento Administrativo; Oficio n® 189/2022-
SEMUTRAN (Solicitagdo de Dotagdo Orgcamentaria); Dotacdo Orcamentdria; Declaracdo de
Adequagdao Orcamentaria e Financeira; Oficio n® 1104/2022-CGM (Encaminhamento do
Processo); Termo de Autuagdo; Portaria n°® 03/2022-GPP (Designacdo membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo); Oficio n°® 419/2022 (Solicitacdo Documentos da empresa); Declaracdo
de Analise de Documentacgdo de Habilitagdo; Parecer Técnico CPL; Termo de Inexigibilidade de
Licitacdo; Declaracdao de Inexigibilidade de Licitacdo, Minuta do Contrato.

A Comissdo Permanente de Licitacdo expediu Parecer Técnico, onde concluiu que o
objeto se enquadra nas normas do art. 25, II ¢/c art. 13, I, II, da Lei 8.666/93, gozando de
confiabilidade técnica e moral, ndo existindo débice a contratagao

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do

art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2 — PARECER:
2.1 — DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questGes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n&o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagées sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo
naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac¢Ges juridicas ora

perquiridas.

2.2 - DA FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.© 8.666/1993.

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é
o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-

se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos.

Todavia, existem certas situagoes em que o gestor publico, embora podendo realizar
o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situacoes, podera dispensar
a realizacdao do certame, como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacGes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitarao de realizar a licitacao, como nos casos previstos no art. 25 da mesma

Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo o6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;

III - para contratac&o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.” (Grifo Nosso)

Nos casos previstos nos incisos II e III, do art. 25, materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos com
o processo de licitacdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade

dos servicos e do prestador.
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Os incisos I e II do mencionado art. 25, prevé a inexigibilidade para os servicos

técnicos especializados referenciados no art. 13 da LLC. S3o eles:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico; (GRIFEI)”

Ademais, a lei apresenta requisitos para contratacdo, como ensina o doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232 edigso,
paginas 293-294:

a) Servigos Técnicos Especializados. “0O Servigo é técnico quando sua execugdo depende
de habilitagdo especifica”.

b) Notdria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma:
“singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira
e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria
especializagdo.”

Corroborando com esse entendimento, temos o posicionamento bastante preciso de

Helly Lopes Meirelles:

[...] a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta )
guando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou-;§f
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reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

“SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n®
8.666/1993.”

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata dos servicos advocaticios,
objeto do presente estudo, a licitagdo ndo é apenas dispensada, é inexigivel. Vale dizer,
portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate
servicos advocaticios sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato
ndo podera ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age
de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a propria

legislacdo prevé as hipoteses em que a licitagdo é inexigivel.

2.3 — DA SINGULARIDADE DO OBJETO:

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mencdo a

singularidade, no presente caso, aos servicos advocaticios que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a prépria regulamentagdo da profissdo,

que preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestagdo de servigos.
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Neste sentido, é o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, que ao

discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa. E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente
mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais adequada para o caso.”

Ressalta-se que a Administracdo Publica ao considerar que o servigo a ser
contratado possui natureza singular, podera fazer uso de seu poder discricionario para
escolher de forma justificada, o profissional que ird executd-lo em razdo de sua notoria
especializacdo e do grau de confianga que nele deposita.

Vale mencionar, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do Egrégio

Supremo Tribunal Federal (STF), e que o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragdo deve
contratar sem licitacdo escolhendo o contratado de acordo, em tltima instancia, com
o grau de confianca que ela propria, Administragédo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para
contratagdo de tais servicos- procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o
paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
é a notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga.” (AP n°® 348/SC.
Plendrio. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Cumpre salientar que, diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 127 ed, p. 468
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fornecedor exclusivo, aqui fala-se dos servicos enunciados no inc. II, art. 25 da Lei de
LicitacGes, que podem ser prestados por varios especialistas. Isto é, ndo se faz necessario
que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragdo, outros tambem
podem domina-la, no entanto todos eles a realizam com trago eminentemente subjetivo.
Assim a inexigibilidade é cabivel ainda que varias pessoas tenham condigdes técnicas para
executar o contrato

Destaque-se que o Tribunal de Contras da Unido sumulou o entendimento de que

a inexigibilidade disposta no art. 25, II da Lei 8.666/93, vejamos:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso
1I, da Lei n° 8.666/1993.

SUMULA N° 252/TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoéria especializacdo do
contratado.

Insta consignar que, o servico técnico deve estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93,
pelo que a Comissdo Permanente de Licitagdo indica o inciso II e III, como classificagao do
objeto pretenso.

A definicdo da singularidade, no abalizado magistério de Margal Justen Filho? :

“A natureza singular caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem obteng&o de solugdo satisfatéria a partir da contratacéo
de qualquer profissional (ainda que especializado).”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 edigdo
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A natureza singular pressupde complexidade e especificidade, devendo ser
compreendida como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de
seguranca, restricao e cuidado (itens 16 e 25 do voto condutor do Acordao 2.993/2018-TCU-
Plenario, relator: Min. Bruno Dantas).

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de LicitacOes se refere, esta
ligada ao fato de que o servigo do advogado ndo é possivel ser comparado. Na realidade, a
Advocacia é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que
nao exige padronizagdo de servigo. Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar,
e é praticamente impossivel comparar o servico de um advogado com o de outro, ou de uma
sociedade de advogados com a de outra. As particularidades da profissdo e a confianca que se
deposita em determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servicos advocaticios sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientacdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sao servigos intuitu personae.

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgado a Lei n°® 14.039/2020,
que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade, ou seja, dispensar de licitagdo por notoria espacializacdo,
decorrente de desempenho anterior, estudos e experiéncia e outros requisitos, acrescendo-se
o Art.3-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passando a vigorar da seguinte

forma:

“Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”
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De outra ponta a notéria especializagdo associada intrinsecamente a singularidade
da natureza do servico (confiabilidade) é que se justificara, ipso facto, a excepcionalidade da
inexigibilidade. Indo adiante, vale tratar acerca da notoria especializacdo do profissional ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragao Publica, delimitada no §1° do artigo 25

supracitado, vejamos:

§ 1o Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notodria especializagdo decorrente de
diversas fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes,
organizacao, emparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notoria especializacdo almejada na lei.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade de contratagdo dos servigos
advocaticios com base no art. 25, II; art. 13, inciso II, III, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c Art.
30 - A, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

2.4 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracdo Publica se

atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do

art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo

para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a 3
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei \§;
n° 13.500, de 2017) &
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

No que se refere a justificativa de prego, vale esclarecer que ao realizar a pesquisa
de precos, a Administracdo devera se atentar a necessidade de obter pregos reais e atualizados,
sob pena de acarretar prejuizos ao erario. Nesses casos, os agentes publicos poderdo, inclusive,
sofrer penalizacGes por parte dos érgdos de controle.

Destaca-se que a justificativa nas inexigibilidades é complexa, pois além de ter que
conter a descricdo da necessidade a ser atendida com a contratagdo, deve demonstrar que a
melhor solucdo para atendé-la ndo é um objeto licitavel (fugindo, portanto, a regra da licitagdo),
que o fornecedor a ser contratado é o mais adequado e, ainda, que o prego proposto é
compativel com o prego de mercado.

O procedimento da pesquisa de pregos é de extrema relevancia, vez que serve para
definir uma série de decistes no decorrer da contratagdo publica. E é exatamente por isso que
0 Ministério da Economia editou a IN n® 73/2020, cuja principal finalidade é ampliar a
eficiéncia e transparéncia das aquisicoes realizadas pelo governo federal, servindo ainda
de referéncia as entidades e 6rgdos publicos dos Municipios, Estados e Distrito Federal, para
o0s quais a norma ndo tem aplicagdo obrigatoria.

O objetivo da IN n° 73 foi disciplinar “o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.” O escopo
especifico, entretanto, ndo impediu que trouxesse regras especificas sobre a justificativa de

precos nas contratacdes por inexigibilidade, conforme se pode observar em seu art. 7°:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizacio da inexigibilidade pela autoridade competente;
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IT - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto

anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

(...) (grifo nosso)

Sobre o tema, a AGU - Advocacia Geral da Unido, através da Orientacdo 17/20009,

externou o seguinte posicionamento:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo
podera ser aferida por meio de comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos.”

Neste contexto, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
vejamos:

ACORDAO N°© 2993/2018 - PLENARIO

(::)

198. Quanto a justificativa de preco, o Relatério-001-PRT/PRESI-032/2013 afirmou (pega
49, p. 188) :

(...) quando o assunto é inexigibilidade a licitagdo, a compatibilidade do prego
contratado deve ser comprovada no processo mediante contratos anteriormente
firmados pela futura contratada com a Administracdo Publica ou por meio de contratos
firmados com outros particulares. E necessario entender que a justificativa de prego na
inexigibilidade visa impedir que o contratado eleve o seu prego pelo simples fato de
estar contratando com a Administracdo sem a realizacdo do procedimento licitatorio.

A IN 73/2020 deixa claro, também, que, se a justificativa de pregos indicar a
possibilidade de competicdo no mercado, a inexigibilidade ndo podera ser realizada pela

administracdo. Nesse ponto, vale fazer um registro: a pluralidade de prestadores de servicos

ou fornecedores nem sempre corresponde a viabilidade de competicdo, havendo excecdes como

as previstas no artigo 25, incisos II e III da Lei n°® 8.666/1993.
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Em virtude da competéncia e da natureza juridica do ato, a norma acima n&o possui
aplicagdo obrigatoria para os 6rgdos ou entidades que ndo facam parte da Administracdo
Publica Federal. No entanto, Estados, Municipios e Distrito Federal, terdo a necessidade de
observar os procedimentos para realizagdo da pesquisa de precos previstos na Instrucdo
Normativa quando executarem recursos da Unido derivados de transferéncias voluntarias.

Em que pese a ndo obrigatoriedade apontada acima, a norma pode representar um
importante referencial para qualquer 6rgao ou entidade publica, ainda que ndo movimentem
recursos de transferéncias voluntarias da Unido.

Logo, resta claro, que na instrugdo dos processos de inexigibilidade de licitacdo,
devera ser comprovado que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado
pelo mercado. Para isso, o levantamento de pregos, para justificar o valor da contratac&o, regra
geral parte de outros ajustes celebrados pelos proprios fornecedores ou com objetos da mesma
natureza.

Em suma, denota-se que a Administragdo Publica, quando da contratacdo do objeto
sub examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivagao, nao apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas
também as razoes na escolha de se contratar determinado produto ou servico de natureza
singular, esclarecendo as razoes do seu convencimento, de maneira que seja demonstrada a
notoria especializacdo do profissional ou empresa, bem como, seja realizada a pesquisa de
pregos.

No que tange a minuta do Contrato apresentada, entende-se que estd em
conformidade com o disposto no art. 55, da Lei n® 8.666/93, onde estdo presentes todas as
clausulas necessarias a todo contrato administrativo, devendo-se atentar para o seguinte:

» Recomenda-se na Clausula II, bem como em toda documentacao constante
nos autos, a inclusio do art. 3°-A, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. -~

» Recomenda-se na Clausula VI a incluséo do item 11.1 do Termo de

Referéncia;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 - 3729-8038 - 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 - Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

3 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal nos art. 25,
IT; art. 13, inciso II, III e V, da Lei Federal n® 9.666/93 c/c Art. 3° - A, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios
a contratagdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da contratacdo direta,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto no
art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicaces de praxe na imprensa
oficial para eficacia do ato.

Ressalta-se que para prosseguimento do feito, devem ser observadas as
formalidades existentes na Lei N° 8.666/1993, e, as recomendagdes expostas ao longo deste
opinativo juridico, ndo englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliagdo
de preco, aspecto financeiro ou orcamentario, restando sempre ao setor responsavel se

manifestar sobre o tema.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 02 de maio de 2022.

Daniela Pantoja Araujo
Assistente suridico
Y Ll g

Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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