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MANDADO DE INTIMAGAC

PROCESSO: 0851620-26.2020.8.14.0301
CLASSE: Mandado de Seguranga
AREA 1 2 (Zoneamento Temporario)

A DOUTORA MARIELMA FERREIRA BONFIM TAVARES, JUIZA DE DIREITO PLANTONISTA
EM EXERCICIO COMARCA DE BELEM, CAPITAL DO ESTADO DO PARA, ETC...

MANDA ao Sr. Oficial de Justica a quem for este distribuido que em cumprimento ao presente
mandado, indo devidamente assinado, passado nos autos da agéo epigrafada dirija-se a SEGEP-
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO,
situado a Avenida Governador José Malcher, 2110, Bairro Sao Bras, nesta cidade e comarca e, ai
sendo, INTIME o impetrado do teor da decisao que deferiu medida liminar pleiteada, bem como
notifique as autoridades apontadas como coatoras para, querendo, prestarem as informacoes que
entenderem necessarias, no prazo de 10 (dez) dias, a teor da decisd0 gue segue em anexo.
CUMPRA-SE na forma e sob as penas da lei. DADO E PASSADO nesta cidade e comarca de
Belém, Estado do Para, 23 de setembro de 2020. £U, . Diretor de Secretaria da
Secretaria do 10° Oficio Civel, por ordem da MM. Juiza de Direito e com fundamento no Art. 19§
3° do Provimento 006/2006 — CJRMB, o subscrevi.

SWAMI ASSIS SANTIAGO ALVES
DIRETOR DE SECRETARIA PLANTOHISTAEM EXERCICID = MAT 25876
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Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado por SMD SERVIGOS DE AUTOMAGCAO LTDA em
face de ato supostamente ilegal atribuido ao PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE BELEM/PA, objetivando o provimento jurisdicional para a imediata suspensdo do Pregio Eletronico SRP n®
143/2020, processo n® 1844833/2019 (GDOC n® 2046/2020) e a republicagio do edital, com fundamento no art. 5°, LXIX
da CF/1988 & na Lein® 12 016/2008

Relata o impetrante, sinteticamente, que o Municipio de Belém, representado pela Secretaria Municipal de Coordenacéo
Geral do Planejamento e Gestdo - SEGEP, publicou Edital de Pregdo Eletrénico SRP N° 143/2020, Processo n°
1844833/201¢ (GDOC n° 2046/2020), do “Tipo Menor Prego por Lote", destinado & contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuos de fiscalizaglo eletrdnica de transito, registros, controle e solugdes
integradas, incluindo equipamentos e sistemas informalizados para procedimento de imagens e dados.

No entanto, aduz que o referido Edital esta eivado de vicios e ilegalidades que o tornam passivel de questionamento por
meio de presente mandado de seguranga, por contrariar a legislagao brasileira e a legislago municipal quanto & norma
tecnica aplicavel ao objeto ora licitado pelo Municipio de Belém/PA,

Nesse contexto, menciona que o procedimento licitatorio apresenta as seguintes irregularidades: - prazo de impugnagio
de 03 (trés) dias contrario ac Decreto Municipal n® 47.429/2005 que eslabelece 02 {(dois} dias para esclarecimentos,
providéncias e impugnacdo, - procedimento licitatorio fundamentado, dentre outros, nas disposigdes da Resolugdo
CONTRAN n° 396/11. j& revogada pela Resolugdo n® 798/2020, - possibilidade de servidores publicos municipais, se
tivererm menos de dez por cento (10%) do capital social, participem do Pregao Eletrénico SPR n® 143/2020 violando a
Lei 8.666/93 que proibe a participagdo de servidores em licitagbes publicas e; - auséncia de especificagdo dos
equipamentos.

Assim, impetra o presente mandamus visando o deferimento de medida liminar inaudita altera pars, para que seja
determinada a suspensdo imediata do Pregio Eletronico SRP n°® 143/2020. processo n® 1844833/2019 {GDOC n®
2046/2020) e a sua republicagdo e, apés notificada a auloridade coatora e prestadas as informagées de praxe, seja
concedida definitivamente a seguranga, para declarar nulo o Edital de Licitagdo referido, apds a manifesta¢do do
Mintstério Publico,

A Lei do Mandado de Seguranga, n 12.016/2009, dispde que:

"Artigo 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nio amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoal fisica ou juridica
sofrer violagéo ou houver justo recelo de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quals forem as fungdes que exerga.’

Por oulro lado, para a concessdo da medida liminar, o impetrante deve demonstrar a relevancia dos motivos em que
fundamenta o seu pedido e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao seu direito, requisitos fundamentais
para a eficacia da medida formulada no writ.

Ora, sabe-se que o edital € a norma interna da licitagéo, que fixa as condigdes e clausulas que devem ser observadas
tanlo pelo Poder Pablico como pelos licitantes na realizagio do objete do certame.

No caso concreto, consta no EDITAL PREGAQ ELETRONICO SRP N° 143/2020 que o procedimento licitatorio
abedecerd, integralmente, as disposicoes das leis federais, Decrelos Federais, Resolugdes, Portarias, Instrugdes
Normalivas e leis municipais e suas alleragGes posteriores. Nota-se, ainda, que o ANEXO |l apresenta a Especificago

lecnica, o quantitativo estimado e o valor méximo admissivel dos equipamentos a serem adquiridos

Percebe-se, assim, que nde ha irregularidade em tais clausutas do instrumento convocatério, uma vez que o mesmo faz
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expressa referéncia as normas a serem observadas no certame, inclusive, suas posleriores modificagdes, bem como
descreve em seu anexo Il os equipamentos objeto da contratagio.

Todavia, & inconteste que o prazo de impugnagdo das propostas que consta no edital afronta o que enuncia ¢ Decrelo
Municipal n® 47.429/2005, que regulamenta a modalidade de licitagao denominada Pregdo, para a aquisicio de bens e
servicos comuns, no dmbito do Poder Executivo Municipal, in verbis

Art. 14. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoca podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital do pregao

A propdsito, a Lei Federal 10.520/02, que estabeleceu o pregao no admbito da Unido. Estados, Distrito Federal e
Municipio, iguaimente dispde que

Art. 14. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas, gualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital do pregao.’

Ademais, infere-se que o edital publicado pela autoridade coatora também, contraria a vedagéo legal de servidores
efetivos ou de cargos em comissao, de fungdes de confianga - proprietarios de empresalcomércio ou participacio em
sociedade, de contratarem com o Poder Publico, ao estabelecer expressamente:

2.2. N3o sera admitida nesta licitagho a participagéo de empresa:

Que possuam entre seus dirigentes, gerentes, socios detentores de mais de 10% (dez por cento) do capital
social, responsavels e técnicos que sejam administradores ou servidores do Municipio, na data da publicagao
do edital, na forma do art. 8°, inciso i, da Lei Federal n° 8.666/93.

Porianio, é evidente a irreqularidade da clausula constante do edital que estabelece o prazo de 03 {irés) dias para
apresentagdo de impugnacao ao ato convocatério, bem como da que admite que servidores publices deleniores de
menes de 10% {dez por cento) do capital social de empresa participem da licitagao, uma vez que tais condigdes ndo
encontram amparo legal

Ante o exposlo, consoante as razdes precedentes, defiro a medida liminar pleiteada, para determinar a imediata
suspensio do Pregdo Eletronico SRP n® 143/2020, processo n® 1844833/2019 (GDOC n° 2046/2020) e & republicagao
do edital, em face das ilegalidades do ato convocatério verificadas no presente Mandado de Seguranga.

Notifique-se as autoridades apontadas como coatoras para, querendo, prestarem as informagdes que entenderem
necessanias, no prazo de 10 (dez) dias e, apos, vistas ao Ministeno Publico, na forma do art 12 da Lei do Mandado de
Seguranga.

Intime-se.

Belém, 23 de setembro de 2020

Marielma Ferreira Bonfim Tavares

Juiza do Plantdo
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Peticao em PDF.
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ " VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE BELEM, ESTADO DO PARA.

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

SMD SERVICOS DE AUTOMACAO LTDA.. inscrita no CNPJ sob o ne
18.237.523/0001-11, sediada na Rua Cezidio Albuguerque, n°, 357, Bairro Cidade dos
Funcionarios. Fortaleza/CE, CEP 60.823-100, e-mait contatoid!smdautomacao.com, ¢
Telefone (85) 3393-6125. neste ato representada pelo seu socio-diretor FRANCISCO
ADRIANO BEZERRA DA SILVA, brasileiro, divorciade. téchico em eletrénica.
portador do RG n°. 94016017216 SSP/CE ¢ CPF n®. $38.559.043-91, por intermédio de
seus advopados e bastante procuradores. coin escritorio profissional em Fortaleza/CT:,
onde recebe notificagdes e intimagdes, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia impetrar
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de ato do PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICIPIO de Belém/PA. pelos motivos de fato ¢ de direito a seguir aduzidos para, ao

final. pedir.

DOS FATOS

Trata-se de licitagiio realizada pelo MUNICIPIO DE BELEM. neste ato se fazendo
representar pela SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAQ GERAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAOQ - SEGEP. nos termos do Edital de Pregio Eletronico
SRP N* 143/2020, Pracesso n® 1844833/2019 (GDOC n® 2046/2020). do “Tipo Menor
Prego por Lote", destinada 8 CONTRATACAQ DE EMPRIESA FSPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE FISCALIZACAO ELETRONICA DE
TRANSITO, REGISTROS. CONTROLL E SOLUCOES INTEGRADAS INCLUINDO
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FQUIPAMENTOS E SISTEMAS INFORMATIZADOS PARA PROCESSAMENTO
DE IMAGENS E DADOS.

A impetrante se insurge contra o referido Edital, subscrito pelo Presidente da Comissio
Sy, José Guedes da Costa Jinior, posto que 0 mesimo se¢ encontra civado de uma série de

vicios e ilegalidades. sendo inquestionavel que o mesmo constitui ato administrativo de

efeito conereto, passivel de questionamento por ineio de mandado de seguranga,

DO DIREITO
I. DO MANDADO DE, SEGURANCA COMO REMEDIO JURIDICO

A teor do artigo 1°, da Lei Federal n° 12.016/2009, 0 Mandado de Seguranga ¢ o meio
constitucional posto a disposigdo de toda pessoa fisica ou juridica para prote¢io de direito

ndividualoucoletivo-liquido e certo-lesado.ou-ameacado.dedesda.per.ato.de autoridade

seja de que categoria for ¢ sejam quais forem as funcdes que exerga, nos termos do artigo
50 LX1X e LXX, da Constituigiv Federal de 1988.

Segundo a ligdo do renomado autor Hely Lopes Meirelles. =0 mandado de seguranga
normalmente é repressivo de uma ilegalidade ja comelida, mas pode ser preventive de

uma ameaga de direito liquido e certo do impetrante™.

Na mestna linha, vem o Superior Tribunal de Justia entendendo que o Mandado de
Sepuranga preventivo pode propiciar TUTELA simplesmente DECLARATORIA diante
de uma amecaga concreta a direito do impetrante, hipdiese na qual se reveste de carater
preventivo. antecipando-se 4 ocorréncia da violagdo do direito e conferindo real

efetividade a tutela jurisdicional.

Nesse passo. consiste a prova inequivoca e a plausibitidade do direito vindicado na
liquidez ¢ certeza do dircito da impetranic cm SUSPENDER O CERTAME E
REPUBLICAR O EDITAL ESCOIMADO DAS ATECNIAS E ILEGALIDADES
PRESENTES, considerando. acima de tudo, os principios da razoabilidade. da
proporcionalidade. da ampla competi¢io ¢ da supremacia do interesse publico.
procedimento este que deverd estar alicergado sobre a forte coluna do que dispde o artign
3° da Lei Federal n® 8.666/95. que trata da seleglio de proposta mais vantajosa para o

Poder Publico.
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Dessa forma, vislumbra-se a presente demanda 4 possibilidade da impetragiio desse
remédio constitucional. nos termos do artigo 1°, da Lei Federal 12.016/2009, razio pela

qual pugna desde ja pelo seu conhecimento.

2. DO PEDIDO LIMINAR

De acordo com o inciso 1. do artigo 7°, da Lei Federal n® 12.016/2009, constitui a medida
liminar em provimenio cautelar expressamente admitida pela Lei do Mandado de
Seguranga sempre quando houver relevante fundamento e do ato impugnado puder

resultar a ineficicia da medida, caso seja concedida ao final.

Para a concessiio da medida liminar, devem concorrer dois requisitos fundamentais quais
sejum a relevincia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial ¢ a possibilidade
da ocorréncia de lesio irreparivel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido

na decisio de mérito.

O edital de Pregiio Eletrdnico SRP n® 143/2020. processo n® |844833/2019 (GDOC n°
2046/2020) esta eivado de ilegalidades, tanto quanto 4 legislagio brasileira ¢ a legislagio
Municipal quanto a legislagdo téenica aplicavel ao objeto ora licitado pelo Municipio de
Belém/PA.

A seguir demonstram-se diversos argumentos que maculam o certame indicando o claro

direcionamento do certame ¢ 4 restrigdo da competigio das empresas que atuam no ramo.

Decerto produzird. acaso ndo seja imediatamente acautelado pela medida liminar agora
intentada, grave, irreparivel e irremedidavel dane a impetrante, ndo 56 pelos valores
globais licitados. mas pelo iminente risco de possibilidade de contratagiio administrativa

e imediata.

Vale. ainda. a assertiva de que. caso ndo acautelada a medida liminar aqui referida, vai a
Administragio Pablica imediatamente contratar empresa direcionada para ganhar o

certame, o gue, obviamente. frustrard e tornard ineficaz ou indeue o provimento de imérito,

A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR A SUSPENSAO IMEDIATA DA
LICITACAO COM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 143/2020,
PROCESSO N* 1844833/2019 (GDOC N° 2046/2020), BEM COMO DE TODOS 0S
ATOS ADMINISTRATIVOS TENDENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA, E

3/11
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MEDIDA QUE SE IMPOE NECESSARIA A PREVENCAO DE GRAVE DANO
PATRIMONIAL AOS COFRES PUBLICOS.

Pelo exposto. torna-se ¢laro que o Edital niio observou a legislagdo pertinente, pelo que.

incgavel ¢ a fumaga do bom dircito desta agio mandamental.

A urgéncia da medida liminar tendente a, ao menos. suspender a sessdo eletronica de
lances com a documentagdo ¢ as propostas de pregos. estd caracterizada pela proximidade
da data fixada para tanto, que ¢ o dia 24 de setembro proximo. ou seja, daqui ha | (um)
dia. 0 que, certamente resultard na inabilitagio de virias concorrentes. bem como
apresentagio de vdrias propostas divergentes, em virtude na incorreta especificagio do

objeto e restrigdio 3 competitividade dos licitantes.

Diante disso, necessdria se faz a concessiiv da medida cautelar. garantindo a suspensio
dos efeitos do ato combatido, sob pena de inclicacia da decisdo, o que acarretard prejuizos
i lmpetranieeatantasontras empresas-quendo poderdo participar-do.certame, em-virtude-
do estabelecimento de critérios excessivos para participagfio. motivo peto qual tem direito
liquido ¢ certo a um procedimento justo ¢ licito, onde as condigdes de competicdo sejam

ohservadas sem detrimento da isonomia e legalidade.

Por fim, presentes os requisiios necessarios i concessio de medida liminar, nos termos

do artigo 7°. 11, da Lei Federal 12.016/2009:
Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

II! - que se suspenda o ato gue deu motivo ao
pedido. quando houver fundamento relevanie e
do ato impugnado puder resultar a ineficicia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultade exigir do impetrante caugdo, fianga
ou depisito, com o objelivo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica.

Impde-se. assim. o concessdo da medida cautelar.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS QUE MACULAM O
CERTAMLE
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3.1 MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRAZO DE IMPUGNACAO
DO ITEM 4.2 DO EDITAL E ILEGAL. MACULA AQ DECRETO MUNICIPAL
N® 47.429/2005.

O edital indica no seu item 4.2, 0 prazo de impugnagio ¢ quem pode impugnar. O prazo
indicado ¢ ilegal, contrariando. frontalmente norma expedida pelo préprio Ente

Municipal. Abaixo destaca-se a norma editalicia:

4.2, (Até 3 (tns) dias uteis Jantes da data fixada para abertura da sessie publica, na forma
eletrénida;—q of"Tisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatdrio deste pregdo,
mediante peh;ao a ser enviada PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE
para o enderego eletrdnico egl.pregoeiro@gmail.com

A forma como o edital esti apresentado ¢ contrario a norma emanada do Municipio de
Belém. in casu o Decreto Municipal n" 47.429/2005. norma que ¢ invocada logo no
preambulo do edital. O Decreto Municipal n® 47.429/2005, no que toca a impugnagio do
edital. apresenta a seguinte redaciio;
Art. | tes da data fixada porn reccbimente das propoestas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclafecimicnlos, pmwdcnuas ou impugnar o cdital do pregio.

§ 1°. Caberd so pregoeiro decidir sobre o pcngﬁo no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas,
§ 2° Acolhida a peticdo contra o edital, serd designadn nova data para n realizagiio do certame.

O Decreto 3.555/2000, que aprovou o regulamento para a modalidade Pregiio, que nio ¢
referido no edital Pregio Eletronico SPR n® 143/2020, que orienta a Modalidade Pregio

em todo os Orgdos da Uniio.,

O referido Decreto determina o prazo de 2 (dois) dias iiteis para n impugnacdo ao edital
por qualquer pessoa ou empresa. contrariando também o que diz o edital no seu item 4.2,

Apresenta-se abaixo o artigo 12, do Decreto 3.555/00:

Art. 12 (A1é dais dias Uleis hntes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer passoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impigrete-ste-contacaldrio do pregso

§ 18 Cabera 20 pregoeira decidic sobre a petlican no prazo de vints & quatro horas

§ 28 Acolhida a peticao contra o ato convocatdno, serd designada nova data para a realizagho do certame.
O edital no seu item 4.2 contraria Decreto Municipal do Municipio de Belém/PA ¢
Decreto Federal. O edital deve ser republicade por macular o Principio da

Legalidade.
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Além dessa gravidade. o Sr. Pregoeiro ndo respondeu impugnagio feita pela impetrante,
conforine se comprova pelo acesso ao pregdio no sitio cletronico do comprasnet:

@ Pregla Mutrdrien - Gughum R
A Niozegure | tnmmmelgmhphd?mnwmlzp?wgcw-aazsazamgcm-.\w.n.&fqm-i

COMPRASNET £
Preyiu rJ;iwmu

CELATRITH 16

UASG: SI5287 - PREFETTURA MUSICIPAL DE BELLH
Mamere: 1472220
Hpda de Ohputai Aberta

Vi -FA 5

f,' Respostat bop Large. Seoherletecte. Vants resnetoramerts corerte YEIA Senhor. -,
Somsagen 2razages Senhorey. & CNSIN Emoreay Necorel de Snaizaclo o Octohoacipdl

- . Acspestes B larde, Jembor(s) botests Mupuarespervasrentc goranis YHARepliet -
imatia; Hemagenm: CMTTHUACKD. . 46,1 & Lunporstdpde | APIOCT cysemnte his g napentor Loge d
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Por que o edital PE SRP n® 143/2020 apresenta uim prazo de impugnaciio distinto do que
determina o Decreto Municipal n® 47.429/2005 ji que o edital indica 3 (irés) dias para

impugnagdo e o Decreto Municipal indica 2 (dois) dias, como se demonstrou?

Qual o fundamento legal que encontra o St. Pregoeiro, com sua Comissiio de Apoio. para
fixar no edital Pregdo Eletronico SPR n® 1432020 prazo de impugnagio distinto do que
diz o Decreto 3.555/00 ¢ o Decreto Municipal n® 47.429/2005?

As indugagdes foram feitas e nio respondidas pelo Sr. Pregoeiro, o que € inaceitavel para

que uma licitagdo acontega protegida com o principio da legalidade.

3.2 O EDITAL APRESENTA A RESOLUCAO CONTRAN 396/11 QUE NAO
ESTA EM VIGOR. MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No preambulo do Edital é indicado qual o fundamento legal ird s basear todo o Pregio
Eletrénice SPR n® 143/2020. Logo no Segundo pardgrafo, na pagina 01. ¢ dite que o
procedimento licitatorio ird obedecer, dentre outros, is disposi¢des da Resolugio

CONTRAN n° 396/11. A disposi¢io em comento cstd revogada.

A Resolugdo n® 798/2020. revoga a Resolugio CONTRAN n® 396/201 1. como se vé no
artigo 14,

6/11
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publreaca ane 09/09/0020 | Faigdo 172 1 Sacda 11 Magina 43
npia: da Infraetindum/ T de Tranuitn

RESOLUGAD N° 798, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020
Dispyde scbre requisilos techicos mininos para a fiscalizagas da

velocidade de veiculos automotores. elétricos reboques e
e eboaques

Art. 14, Fica revogada a Resolucia CONTRAN n° 396, de 13 de dezembro de 2011

A minuta do Contrato que repousa no Anexo V item 5.3, tem como fundamento a
Resolugiio 396/2011. que foi revogada, como se vé acima. Assim o fundamento legal

invocado na minuta do contrato esta comprometido,

Sec a Resolugio CONTRAN n® 396201 ndo mais faz parte do ordenamento juridico.
segundo a Resolugdio n® 798/2020 - langada antes da publicagio do Edital PE SRP n°
143/2020 - comu esta Resolugiio Obsoleta pode {igurar como dando esteio juridico ao

edital?

Qual o fundamento legal que encontra o Senhar Pregoeira, com sua Comissiio de Apaio,
para indicar no edital. como fundamento para os requisitos minimos de fiscalizagio da
velocidade de veiculos automotores, elétricos, rebogues e semirreboques. uma Resolugiio

que esta obsoleta? Simplesmente niio ha!

O certame esta viciado desde o inicio. devendo a Administragio Pablica corrigir todos os
ataques ao ordenamento juridico e, posteriormente, republici-lo garantido. assim, a

devida competitividade ¢ legalidade do mesmo.

3.3 MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ~ ITTEM 22.9EM <k
DESACORDO COM A LEI 8.666/93. SERVIDOR PODE PARTICIPAR DA
LICITACAO?

Exceléncia, o item 2.2,9 do edital ¢ assim apresentado:

2.2.9. Que possuam entre seus dirigentes, gerentes, socios detenlores de mais de 10% {dez por
cento} do capital social, responsdveis e técnicos que sejam administradores ou servidores do
Municipio, na data da publicacdio do edital, na forma do art. 9°, inciso NI, da Lei Federal n®
B.666/93
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O texto acima diz. de modo claro, que servidores piblicos municipais. se tiverem menos
de dez por cento (10%) do capilal social. podem participar do processo licitatérie
Pregiio Eletranico SPR n* 143/2020. Isso ¢ um absurdo!

Nfo ¢ este o entendimento da Lei 8.666/93. Segundo o artigo 9% inciso 111, da Lei Federal
n° 8.666/93 que ¢ referido no texto editalicio, o que ¢ realmente correto ¢ nilo
participagiio de servidor ou dirigente do Municipio. O artigo 9°, da Lei pode ser lido

da seguinte forma:

Art.9¥ Ndo poderi  participar, direta  ou
indiretamente, da licitagdo ou da execucio de
obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a

cles necessarios:

11 - servidor ou dirigente de drgio ou entidade

contratante ou responsavel pela hicitagiio.

Ha ctara mécula ao Principio da Moralidade e grave afronta a determinagiio da Lei
8.666/93. Isto niio pode ser acolhido sob nenhuma kipétese. O edital deve ser revisto

¢ republicado imediatamente.

A Administragiio Piblica deve agir conforme os preceitos legais. levando sempre em
consideragdo os principios constitucionais. Logo, todo e qualquer ato praticado pela
Administragiio Pablica devera ser regido pelos principios constitucionais. dentre cles o

da moralidade.
Celso Antdnio Bandeira de Melo, ao tratar do principio da moralidade, diz que:

"A Adminstragio ¢ seus agentes téin de atuar
na conformidade de principios éticos. Viola-los
implicara  violagio a0 proprio  direito.
configurando ilicitude que assujeila a conduta
viciada a invalidagdo. porquante tal principio
assumiv  foros  de  pauta  juridica, na

conformidade do artigo 37 da conslituigio."

8/11
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A finalidade da administragdo pubica ¢ realmente alcangar o bem comum, sem as
gravosas e danosas fraudes aos atos administrativos, o dinheiro publico seria realmente
gasto em conformidade com as necessidades pablicas. por conscguinte, melhorias em
todos s aspectos seriam notados, garantindo melhores condigdes para o social e o bem-

estar publico.

Neste sentido, destacando o flagrante descumprimento ao principio da moralidade, o qual
¢ refletido nas agdes de conluiv ou favoritismo entres agentes pablicos ¢ terceiro

particular (licitantes). resultando em um negocio desfavordvel para o poder pablico.

3.4 DA INFLUENCIA NA PROPOSTA DE PRECOS
ITEM 19, ANEXO A - DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS

O edital ndio detalha quantos equipamentos, dos itens abaixo colacionados, fario quais
infragdes, sejam metroldgicas ou ndo metroldgicas, tomando impossivel dar um prego
adequado para esse tipo de formecimento. pois cada tipo de infragiio exige um tanto de
caracteristicas construtivas distintas de equipamentos como de instalagdes. tais como:
quantidade de cimeras. iluminadores, placas metrolégicas. quantitativos de cabeamento.

elc:

i Tall 7 Ta
LIsPONIBILIZACAD

19, A CONTRATADA disponibiizard o5 equipamentos medidoras de velocidade dos
tipos fixo e estdlico, assim como as visturas necessdnas para a fiscalizagio de
excesso de veloodade (atraves do conlridadar elelrérico e redutor eletrdnico da
velotidade), avango de semaforo, parada sobre faixa de pedestre, fiscalizaglio de
trafego de veiculos em laixas exclusivas de Smbus e do trafego de detemuinados tipos
de velculos em localhorario néio permitido, retomo, conversio 4 direita ou & esquarda
em locais proibidos pela sinalizagéo e demars rregulandades de cadasiro de veiculos,
objelo do Projeto Basico em aprego. devendo esles ser devoividos e retirados, em até
90 (noventa} dias, pela contratante quando do {émming do contrato, observadas as
disposigdes sobre seguro dos equipamentos

9/11
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TIPO FIXO INSTRUSIVO:
Equpamentos de fiscalzagdo
elelmnica radar do tipo fixo dscreto
para fiscalizagdo de  veloadade,
avanto de smal vermeho, parada
sobre a fama de pedestres na mudanga
do snal lminoso; carculagio de
veiculos  @m fapas  exclusivas
1 | destnadas ao lrifego de Onbus; FAIXA Ap0
orculagio de veiculos em locas e
operagio de refomo, conversio a
dreta ou & esquerda em locas
produdos pela sinalizagdo, atendendo
especficacdes técrucas constante no
Termo de Referéncia com fecnologa
mirusiva no pavimento

TIPO  FIXQ  NAO INSTRUSNO:
Equipamentos de fiscalizacio
eletronica radar do fipo fxo discreto
para fiscalizacdo de velocdade,
avango de sinal vermelho, parada
saobre a faixa de pedestres na mudarga

2 |destnadas ao ftrifego de énibus; FAIXA 80
drcutag3o de veiculos em locais e
horangs ndo  pemutidos;  executar
operagao de refomo, conversdo a
direita ou 4 esquerda em locais
proibidos pela snalizag3o, atendendo
especilicagdes lécnicas constante no
termo de referéncia com tecnologia nio
ntrusiva ao pavimento.

A auséncia de especificagiio nestes itens influenciard nas propostas de pregos a serem

apresentadas pelas licitantes.

Ao decidir representagiio que apontava irregularidades em um pregdio, o TCU reafirtnou
o seu entendimento de que a redaciio dos editais deve ser clara ¢ objetiva de forma a
evitar crros ou contradicdes que dificultem seu entendimento, levem a interpretagdes
equivocadas ou dificultem a compreensio dos licitantes quanto ds condigdes

estabelecidas.

Segundo o voto contido ne acordiio 244 1/17- Plendrio. ndo poderia ser diferente, uma vez
que o cdital vincula todos os participantes ¢ o proprio Estado em relagiio as clausulas
plblicas. Assim. a presenga de clavsulas contraditorias ou contririas a lei afugenta
potenciais participantes do certame. impede a ampla concorréncia. bem como que seja

obtida a proposta que melhor atenda as necessidades do orgio.

10/11
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A elaboracio do edital. ou ato convocatdrio. é atividade de suma importincia, pois é nele
que estarlo estipuladas as regras que se aplicario a disputa. inclusive critérios de

habilitagio.

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que the é singular, afirma que “o edital ¢ instrumento
pelo qual a administragdo leva ao conhecimento pablico sua intengdo de realizar uma

licitagiio ¢ fixa as condigdes de realizacio dessa licitagio™,

DOS PEDIDOS

Na busca do seu dircilo piblico subjetivo (art. 4° - Lei n® 8.666). considerando as
disposigdes do art. 5% LXIX da Constitui¢iiv Federal, e as disposigdes das Leis n®
1.533/51 e 4.348/64. por todos os fundamentos ji expendidos, requer a impetrante. que,
concedida a cautelar solicitando a suspensiio imediata do Pregiio Eletronico SRP n®
143/2020, processo n" 184483372019 (GDOC n* 2046/2020) ¢ a republicacio deste
edital, escoimado das ilegalidades ¢ atecnicas indicadas neste Mandado de
Seguranca, . e notificada a autoridade coatora, para prestar as informagdes de praxe, seja
concedida definitivamente a seguranca, para declarar nule o Edital de Licitagio

referido. apds a manifestagio do Ministério Pablico.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000.00 (um mil reais).
Nesses Termos.

Pede Deferimento.

Belém/PA, 22 de setembro de 2020.

AMANDA DUARTE ASTURIANG MENDES
QAB/CE 36.539

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO ENRICH
OAB/CE 11.834
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: SMD SERVICOS DE AUTOMAGCAG LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2.
18.237.523/0001-11, sediada na Rua Cezidio Atbuquerque, n2. 357, Bairro Cidade dos
Funcionarios, Fortaleza/CE, CEP 60.823-100, e-mail contato@smdautomacao.com, €
Telefone (85) 3393-6125, neste ato representada pelo seu sdcio-diretor FRANCISCO
ADRIANO BEZERRA DA SILVA, brasileiro, divorciade, téenico em eletrbnica, portador do
RG n®. 94016017216 5SP/CE e CPF n2. 838.559.043-91.

OUTORGADOS: AMANDA DUARTE ASTURIANO MENDES, brasileira, tasada, advogada,
portadora da QAB n? 36.539, seccdo Ceard, com escritério profissional localizado na
Rua Monsenhor Carneiro da Cunha, n® 2399, sala 106, Bairro Luciano Cavalcante,
Fortaleza/CE, CEP 60.811-290, Fortaleza/CE-e CARLOS RENPIQUE DE 'CASTRO ENRICH,
brasileiro, casado, advogado, portador da QAB/CE n2. 11,834 e CPF n%. 256.899.243-
34, com escritdrio profissional situado na Rua Vicente Lopes, n®. 475, casa 3, Cidade

das Funciondrios, Fortaleza/CE.

PODERES: Pelo presente instrumento, o outorgante confere aos outorgados amplos
poderes para o foro em geral, com cldusula od-judicia et extra, em qualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito, a5 acGes competentes
e defendé-la nas contrérias, seguinde umas e outras, até final decisdo, usando os
recursos Jegais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para
receber citagdo, confessar, conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao
direito sobre gue se funda a ag3o, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber
e dar quitacdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como substabelecer esta a
putrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou

separadamente com o substabelecido.

Fortaleza, 22 de setembro de 2020.

SMD SERVICOS DE AUTOMAGAO LTDA.
CNP! ne, 18.237,523/0001-11

SMD SERVIGOS DE
AUTOMAGAO LTDA - ME
CNPJ: 18.237.5240001-1
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TIPA
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0851620-26.2020.8.14.0301

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador: 12 Vara de Fazenda da Capital
Ultima distribuicdo : 22/09/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

06/12/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

SMD SERVICOS DE AUTOMACAO LTDA - ME
(IMPETRANTE)

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO EHRICH (ADVOGADO)
AMANDA DUARTE ASTURIANO MENDES (ADVOGADO)

JOSE GUEDES DA COSTA JUNIOR (AUTORIDADE)

MUNICIPIO DE BELEM (IMPETRADO)

PARA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data Documento

Tipo

21721386 |04/12/2020
18:40

Sentenca

Sentenca




Tribunal de Justica do Estado do Para
Gabinete da 12 Vara de Fazenda da Capital

Processo n°® 0851620-26.2020.8.14.0301

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

IMPETRANTE: SMD SERVICOS DE AUTOMACAO LTDA - ME

AUTORIDADE: JOSE GUEDES DA COSTA JUNIOR e outros

Nome: JOSE GUEDES DA COSTA JUNIOR

Endereco: Avenida Governador José Malcher, 2.110, Nazaré, BELéEM - PA - CEP: 66060-230
Nome: MUNICIPIO DE BELEM

Enderecgo: desconhecido

SENTENCA

Vistos, etc.

| — Tratam os autos de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por SMD
SERVICOS DE AUTOMACAO LTDA. contra ato do PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DO MUNICIPIO de BELEM/PA.

Levanta-se o impetrante contra licitag&o realizada pelo MUNICIPIO DE BELEM, por
meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAQAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO —-SEGEP, nos termos do Edital de Pregéo Eletronico SRP N° 143/2020, Processo n°
1844833/2019 (GDOC n° 2046/2020), do “Tipo Menor Preco por Lote", destinada a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE FISCALIZAQAO ELETRONICA DE TRANSITO, REGISTROS, CONTROLE E
SOLUCOES INTEGRADAS INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INFORMATIZADOS
PARA PROCESSAMENTO DE IMAGENS EDADOS.

A impetrante se insurge contra o referido Edital, subscrito pelo Presidente da Comisséo
Sr. José Guedes da Costa Junior, alegando que 0 mesmo se encontra eivado de uma série de
vicios e ilegalidades, sustentando que aquele constitui ato administrativo de efeito concreto,
passivel de questionamento por meio de mandamus.

Pretende o demandante SUSPENDER O CERTAME E REPUBLICAR O EDITAL que
conteria vicios e ilegalidades, se baseando nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, da
ampla competic@o e da supremacia do interesse publico, invocando o artigo 3°, da Lei Federal n®
8.666/95, que trata da selecdo de proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
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Aponta o impetrante as seguintes anomalias no edital:

1 — prazo de impugnacdo de 03 (trés) dias contrario ao Decreto Municipal n°
47.429/2005 que estabelece 02 (dois) dias para esclarecimentos, providéncias e impugnacéo;

2 — Que o Pregoeiro nao respondeu a impugnacéo feita pela referida empresa,
conforme se comprovaria pelo acesso ao pregao no sitio eletronico;

3 — procedimento licitatério fundamentado, dentre outros, nas disposicdes da
Resolucdo CONTRAN n° 396/11, ja revogada pela Resolucdo n°® 798/2020;

4 — possibilidade de servidores publicos municipais, se tiverem menos de dez por cento
(10%) do capital social, participem do Pregéo Eletrénico SPR n° 143/2020 violando a Lei 8.666/93
gue proibiria a participacao de servidores em licitagdes publicas e;

5 — Que o Edital ndo detalharia quantos equipamentos do Anexo A, do item 19 fardo
guais infragcdes, metrolégicas ou ndo metrolégicas, o que torna impossivel dar um preco
adequado para o tipo de fornecimento licitado, eis que a natureza da infracdo exige
caracteristicas construtivas distintas com o quantidade de camaras, iluminadores, placas
metroldgicas, cabeamento, etc; e que a auséncia de tal indicacdo influenciara na proposta de
preco que sera apresentada pelos licitantes, ndo sendo clara e objetiva como exigiria o0 TCU.

Juntou farta documentacao.

Il — Liminar deferida no ID 19874138, deciséo objeto de agravo de instrumento.

Il — Contestacao no ID 20255113, ocasido em gque se sustenta: a) a inexisténcia
de qualquer prejuizo apto anular qualquer item do edital, até mesmo porque a empresa néo
teria participado do certame; b) que a resolucdo n. 798/2020, somente entrou em vigor em
01/11/2020, enquanto a minuta em vigor data de 10/09/2020; c) que é inverdade que tenha
se permitido a participacdo de servidores municipais, ja o edital faria referéncia direta ao
art. 99, Il da lei. 8.666/93; d) que o Anexo lll do Edital especificaria o tipo de equipamento
objeto da licitacéo.

IV — Em Parecer o Ministério Publico posicionou-se pela denegacdo da ordem,
sustentando a falta de interesse de agir (ID 20729291).

V — A FISCALTECH TRAFICO E AUTOMACAO LTDA requereu ingresso na lide
como litisconsorte ou terceiro interessado.

E o relatorio.

Decido.

VI — Acolho a FISCALTECH TRAFICO E AUTOMACAO LTDA como Listisconsorte
Passiva uma vez que, enquanto participante do certame em tela qualquer deciséo de
anulacdo das regras editalicias importara em modificacdo de sua situacédo juridica na
licitac&o.

VIl — Entendo correta a avaliagdo do Ministério Publico em concluir pela falta de
interesse de agir por parte do impetrante uma vez que este sequer participou da licitagéo,
ndo tendo interesse juridico na anulagao do edital.

VIIl — Com efeito, o certame em tela foi realizado na forma de pregéo eletrénico,
modalidade que tem por caracteristica o oferecimento de uma proposta antes da
habilitacéo, se diferenciando do pregdo presencial principalmente pela virtualizacao do
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procedimento. Neste a participacédo do interessado depende de credenciamento, exigindo
apenas o cadastramento perante o 6rgdo publico que remetera, por meio eletrénico sua
proposta, somente sendo exigivel a entrega de documentos quando o interessado sagrar-
se vencedor do certame. A ndo realizacdo de proposta importa na ndo participacdo no
certame.

IX — Ora, nado tendo realizado qualquer proposta no certame o impetrante nao
pode ser tido como concorrente do mesmo e obviamente ndo tem qualquer dano juridico a
caracterizar seu interesse na anulacao do edital pretendido.

X — Sob essa linha, caso entendesse que, dentro do procedimento foram
deflagradas ilegalidades, a conduta esperada, agora ndo mais da pessoa juridica e sim da
fisica que se fez telespectador do procedimento, seria mover a agao popular no intuito de
garantir a higidez do ato publico, na protecéo de interesse da sociedade em geral. Como
bem postula a Simula 101 Do Supremo Tribunal Federal “o mandado de seguranca nao
substitui a acdo popular[1]”, termos que se faz imperioso declarar que ndo hé direito
liguido e certo do impetrante para a propositura do mandumus constitucional.

Xl — Entende-se por interesse de agir a condi¢cdo da acdo que se assenta na
premissa de que, tendo embora o Estado o interesse no exercicio da jurisdi¢cdo (funcéo
indispensavel para manter a paz e a ordem na sociedade), ndo lhe convém acionar o
aparato jurisdicional sem que dessa atividade se possa extrair algum resultado util. E
preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso concreto, a prestacdo jurisdicional
solicitada seja necessaria e adequada.

XIl — Também chamado de interesse processual, estd umbilicalmente ligada a
utilidade da prestacéo jurisdicional que se pretende obter com a movimentacdo da
maquina judiciaria. Nesses termos que, cabe a parte demonstrar que o provimento
jurisdicional pretendido sera capaz de lhe proporcionar uma melhora em sua situacéo
fatica, o que néo resta substanciado nos autos. Repita-se, o impetrante nem mesmo
realizou oferta no procedimento impugnado.

XIll — Conforme ensina a melhor doutrina, o interesse de agir deve ser analisado
sob dois diferentes aspectos: a) necessidade de obtencé&o da tutela jurisdicional reclamada
e a adequacdo entre o pedido e a protecéo que se pretende obter. Estes, estdo inteiramente
ligados aideia de utilidade na prestacédo jurisdicional, estando presente essa condi¢do da
acdo quando o pedido formulado tem aptiddo concreta de melhorar a situacédo do autor[2].
A propdésito, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. LICITAQAO. NAO MANIFESTAQAO
PARA O REGISTRO DO MESMO PRECO PRATICADO PELA VENCEDORA. A
apelante ndo se manifestou no momento em que o0 pregoeiro oportunizou a
manifestacdo das licitantes para registrar o mesmo pre¢o apresentado pela
licitante vencedora, de acordo com o previsto no subitem 8.6.1 do edital. 2.
Portanto, ainda que excluida a empresa vencedora da licitacdo, a apelante ndo
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teria condi¢gdes de seguir no certame, motivo pelo qual se constata a falta de seu

interesse de agir, como bem decidido pela sentenca. (TRF-4 - AC:

50244517420184047000 PR 5024451-74.2018.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO

D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 24/04/2019, QUARTA TURMA).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - FALTA DE

INTERESSE DE AGIR - RECONHECIMENTO DE OFiCIO CONTRATO TEMPORARIO

- DISPENSA ANTECIPADA - TERMINO DO PRAZO INICIAL - PROVIMENTO

INOCUO - EFEITO TRANSLATIVO - DENEGACAO DA SEGURANCA. A tutela

jurisdicional meritéria somente tem cabimento e é devida pelo Estado quando ela

se mostra necessaria e (til para protecao contra algum risco ou prejuizo do
direito substancial eventualmente titularizado pelo autor da demanda. O decurso
do prazo de vigéncia estipulado no termo de contrato temporario prejudica o interesse
juridico da parte que busca, em mandado de seguranca, a nulidade do ato de rescisdo
antecipada do vinculo. Reconhecida, de oficio, a auséncia de interesse de agir, pelo
efeito translativo dos recursos, admite-se a denegacao da seguranca, independente da
apreciacdo da questdo pela instancia a quo. Seguranca denegada. Recurso
prejudicado. (TJ-MG - Al: 10000191198555001 MG, Relator: Leite Praca, Data de

Julgamento: 06/02/2020, Data de Publicacdo: 14/02/2020).

XIV — No caso em questao, o impetrante ndo logrou éxito na demonstracdo da
lesdo de direito liquido e certo seu para legitimar a via eleita para o pleito, haja vista que
nem mesmo participou do procedimento licitatério que compde a controvérsia.

XV — Na condicao de terceiro telespectador do procedimento, ndo ha que se falar
em interesse em anular o mesmo através da agdo constitucional em epigrafe, a qual ndo
pode ser usada como mero objeto de controle dos atos da Administragcdo. O sistema
juridico constitucional elegeu outros mecanismos para esse fim.

Dispositivo.

XVI - Diante do exposto, DENEGO a seguranca pretendida, extinguindo o processo sem
resolucdo do mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC/15.

Custas pela Impetrante.

Sem honorérios.

Intimem-se. Apés o transito em julgado, arquivem-se.

Belém, 04 de dezembro de 2020.

MAGNO GUEDES CHAGAS
Juiz de Direito da 12 Vara de Fazenda da Capital.
(DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE)

[1]http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1966.

[2] NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil, 8° ed. Ed. JusPodivm,
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