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PARECER N°. 6322022-NSAJPGM

Processo n.° 385/2019-PGM
Partes interessadas: Diretor GEAF/Diretoria Geral
Assunto: Prorrogag@o do Contrato n°® 04/2020-PGM/PMB, pelo periodo de 12 meses.

Ementa: Prorroga¢do de contrato continuado.
Possibilidade juridica. Fundamento. Art. 57, II, da
Lei Federal n° 8.666/93. Doutrina. Orientagédo
Normativa AGU.

Senhor Diretor Geral/PGM,

I-DOS FATOS.

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de prorrogagdo do Contrato n°

04/2019 — PGM/PMB, firmado pela PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM ¢ a
empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, por mais um periodo de 12
(doze) meses, a contar de 01/07/2022 a 30/06/2023, motivado pelo Diretor da GEAF/PGM, nos
termos do Memo. n° 113/2022 — GEAF/PGM de fls.

Nessa seara a GEAF, por meio do Oficio n° 0786/2022 — GEAF/PGM de
19.05.2022, comunicando a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI do
interesse da prorrogacdo do Contrato n° 04/2020-PGM/PMB, haja vista o prazo final do
instrumento se operar no dia 30/06/2022.

Por seu turno, a empresa TOP PRYME manifesta-se no sentido de que:

“REITERAMOS O INTERESSE em DAR CONTINUIDADE no Contrato n°® 004/2020-
PGM/PMB, nas mesmas condig¢bes e precos devidamente repactuados para o cumprimento do

objeto contratual”.

Mais ainda: promoveu QUADRO ESPECIFICO PARA 4 (quatro) colaboradores
da empresa no valor mensal para cada um, na ordem de R$3.581,58, mensal de R$14.326,32 ¢
global na quantia de R$171.915,84, respectivamente.

Informa ainda a GEAF/PGM, a dotagdo orgamentaria como sendo: Credor: Top
Pryme Servigcos Terceirizados Eireli/CNPJ: 24.363.455/0001-30; Projeto Atividade: 2311 —
Operacionalizacdo das Ag¢des Administrativas; Categoria da despesa: 339039000 — Outros de
servicos terceiros — PJ; Tarefa: 005 — Servigos prestados - PJ; Fonte: 1500000000 - Recursos nfo
Vinculados de Impostos; Modalidade de empenho: Global; Vigéncia: 12 meses — 01/07/2022 a
30/06/2023; Valor mensal: R$3.581,58 (Preg¢o Unitario) x 4 (funcionarios) = R$14.326,32; Valor
total: R$171.915,84; Valor para 2022: R$85.957,92; Valor para 2023: R$85.957,92; e Saldo de
dota¢do or¢amentaria na tarefa: R$86.577,07.
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E o relatério. Fundamentacéo.
I1 - PRORROGACAO/DOUTRINA/JURISPRUDENCIA/FUNDAMENTACAO.

Segundo CARVALHO FILHO! “prorrogacdo do contrato é o fato que permite a
continuidade do que foi pactuado além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a
permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmente. A decisdo administrativa para a
prorrogagdo do contrato espelha atividade discriciondria e, como tal, ndo assegura ao contratado
o direito subjetivo a manutengdo do ajuste”

Continua o festejado mestre CARVALHO FILHO, que “apenas nas hipéteses
legais poderd o contrato ser prorrogado, porque a prorrogagdo ndo pode ser a regra, mas sim a
excegdo. Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da igualdade e da
moralidade estariam irremediavelmente atingidos. Dai a necessidade de rigorosa averiguacdo,
por parte das autoridades superiores, no tocante as prorrogagoes contratuais”.

Com efeito, o caput do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93 atesta que a duracio
dos contratos administrativos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou
seja, todo contrato, em principio, deve ter duracdo maxima de at€ um ano, visto que o art. 34 da
Lei n° 4.320/64, dispde que o exercicio financeiro vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro (Art. 34.
O exercicio financeiro coincidira com o ano civil).

Outro ndo € o entendimento da AGU normatizado pela Orientacdo Normativa n°
39, de 13 de dezembro de 2019:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,
assim, sua inscri¢do em restos a pagar.

Por outro lado, 0 mesmo regramento juridico (art. 57 da Lei n° 8.666/93) prevé, em
seus incisos, excegdes a essa regra, permitindo que a vigéncia do contrato administrativo se estenda
além desse limite. Vejamos:

a) para os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderfo ser prorrogados se houver interesses da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

b) para prestag¢do de servigos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obteng¢do de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

c) para aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a durag@o estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses apds

o inicio da vigéncia do contrato; /

1y

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S3o Paulo. Atlas, 312 ed., 2017. V/
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d) para as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragéo.

Na situagdo ora analisada, trata-se de contrato administrativo que tem por objeto a
prestacdo de servigos de natureza continua.

Para o autor OLIVEIRA? E possivel a prorrogagdo do prazo contratual “por iguais
e sucessivos periodos”, na forma do art. 57, 11, da Lei. A prorrogagdo, no caso, depende de previsio
no instrumento convocatério e no contrato, bem como deve ser demonstrada a sua vantagem pela
Administragdo (meu destaque).

Ainda sob a catedra de OLIVEIRA® 4 inaplicabilidade da regra do prazo anual

Justifica-se pela contratagdo de servigos que satisfazem as necessidades permanentes do Poder

Publico, independentemente da essencialidade do servigo. Em razdo da necessidade permanente
do servigo (continuidade do atendimento do interesse publico), é razodvel admitir a contratacdo
por prazo superior a um ano, em vez de realizag¢do de licitagbes e contratagdes anuais, o que
geraria custos desnecessdarios ao Erdrio (principio da economicidade). Na hipdtese, a
Administra¢do ja poderia estipular, desde logo, prazo superior a um ano, mas nunca superior a
cinco anos, devendo justificar a respectiva decisdo.

O Tribunal de Contas da Unifio*, dispde ser necessario para toda e qualquer
prorrogacdo de prazo contratual, se se observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

a) existéncia de previsdo para prorrogacéo no edital € no contrato;

b) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagio;

c) interesse da Administracio e do contratado declarados expressamente;

d) vantajosidade da prorrogagéo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;

e) manutencdo das condi¢des de habilitagdo pelo contratado;

f) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

Ainda sob essa otica, a Orientagdo Normativa n° 38, de 13 de dezembro de 2011,
da AGU, que fixa as seguintes recomendagdes:

Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada deve-se observar
que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragio; e

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. Sio Paulo:
Método, 42 ed., 2015.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagBes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Método, 42 ed., 2015.

4
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c) ¢ juridicamente possivel a prorrogagdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente.

Com esteio na jurisprudéncia do TCU, os requisitos gerais previstos em lei para
prorrogacdo dos servicos de natureza continuada podem ser assim sistematizados:

1) previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no Edital e no contrato;

2) contrato relativo a prestacdo de servigos continuos;

3) limitac@o ao total de 60 (sessenta) meses, por iguais e sucessivos periodos (ndo
haver solucdo de continuidade nas prorrogagdes);

4) obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administra¢io (pesquisa
de precos);

5) justificativa por escrito do interesse ptiblico na prorrogagéo e autorizagdo prévia
da autoridade superior;

6) manifestacdo de interesse pela parte contratada;

7) manifesta¢do do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servigos até
entdo prestados;

8) manutencdo das mesmas condigdes de habilitagdo exigidas na licitacfo
(comprovagdo da capacidade de contratar com a administragdo publica);

9) previsdo de recursos or¢amentarios;

10) comprovagdo de negociagdo contratual visando a redugédo de valores.

No ambito federal, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 2017 — IN n°
05/2017 do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em seu artigo 15, define
os servigos prestados de forma continua como “aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades

finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo

de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional ”.

Assim € que, servigos de natureza continuada sdo aqueles destinados a atender
necessidades publicas permanentes e cuja paralisa¢do acarretaria prejuizos ao funcionamento da
entidade publica, como v.g.: os de limpeza, vigilancia, fornecimento de 4gua, energia elétrica,
desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizacdo, dentre outros.

I11. DA LIMITACAO DE 60 (SESSENTA) MESES, IGUAIS E SUCESSIVOS.

Com efeito, a Orientacdo Normativa n® 03/2009 da AGU traga a diretriz a ser
observada pelos 6rgéos juridicos, no que concerne ao prazo de vigéncia do contrato administrativo,
bem como dos aditivoes, visando a verificagdo da ocorréncia, ou ndo, da solu¢do de continuidade:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009:° Na analise dos processos
relativos a prorrogacio de prazo, cumpre aos o6rgaos juridicos verificar se nio

5 Contrato. Prorrogacdo. Ajuste. Vigéncia. Solucdo de Continuidade. Extingdo. REFERENCIA: art. 57, inciso
I, Lei n2 8.666, de 1993; Nota DECOR n2 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-

Plenario.
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ha extrapolagido do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
soluciio de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que confiram a
extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo. Indexagdo: Contrato.
Prorrogag@o. Ajuste. Vigéncia. Solugdo de Continuidade. Exting#o.
REFERENCIA: art. 57, inciso II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-
MMYV; Acordados TCU 211/2008-Plenéario e 100/2008-Plenario.

Assim € que, a prorrogacdo deve ser implementada pelo Poder Publico antes do
término de vigéncia do ajuste, uma vez que seria inadmissivel prorrogar contrato extinto. Nesse
diapasdo, ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2015)°:

“A necessidade de periodos sucessivos é uma obviedade, pois ndo se pode imaginar
a prorrogagdo de contrato ja extinto”.

Desta maneira, o 6rgdo e/ou segmento competente responsavel pela analise do
procedimento administrativo instaurado para prorrogacdo do contrato, deve-se atentar para que
ndo se prorrogue contrato com o prazo de vigéncia ja exaurido, eis que ndo se prorroga o que ja se
encontra extinto, cabendo constar de relatorio de continuidade do contrato administrativo.

IV. CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
(PESQUISA DE PRECOS)

A vantajosidade econdmica da proposta para a Administragdo é um imperativo
previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como no artigo 57, inciso II, do mesmo diploma legal,
repassando pela necessidade de pesquisa de pregos do mercado. Vejamos:

“Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficaréd adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

II — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condi¢des mais vantajosa para a administracio, limitada a sessenta
meses;

O TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade de a proposta
ser a mais vantajosa pra a Administracéo:

9.10.4. Procedimento a medida de contratos de prestacdo de servigos executados de
forma continua quando € necessario demonstrado que tal, assegure uma obtenc¢éo
de condigdes e precos mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o
art. 57, inc. I, da Lei 8.666/93, o que deve ser evidenciado com uma realizagao de

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licita¢des e Contratos Administrativos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 42
ed., 2015.
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pesquisa de mercado para produtos similares, devendo ser incluidos nos autos do
processo administrativo documentos com fundo. (Acérddo 3351/2011 — Segunda
Camara — TCU)).

Com efeito, ao tratar acerca da vantajosidade, assim se reporta o Anexo IX da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017, item 3, “d” c/c o item 4)’que “deve ser procedida de
andlise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitacdo, sem
prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores daqueles
encontrados na pesquisa de mercado”.

Em situacdes especiais ¢ possivel a dispensa de realizagdo de pesquisa de mercado,,
tais como (IX DA IN N° 05/2017):

()

d) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizac¢do e de
vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacio
serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo.

Contudo, o TCU (Acorddo 1047/2014-Plenario, TC 028.198/2011-5, relator
Ministro Benjamin Zymler, 23.04.2014), ja deixou assente que embora a pesquisa possa ser
facultada, ndo se dispensa a analise da vantajosidade:

“A prorrogacio da vigéncia de contratos de natureza continuada nio afasta a
obrigac¢io de se perseguir a situa¢io mais vantajosa para a Administracio.
Logo, o gestor responsavel deve avaliar se os precos e as condi¢des existentes
no momento d prorrogaciio siao favoraveis a continuidade da avenca.

Em autos de Prestagdo de Contas Anuais da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), fora verificado, dentre outras irregularidades, a prorrogag¢éo de contrato de
instala¢do, manutengdo e operagéo de cancelas eletrdnicas para controle de veiculos
€ monitoramento por circuito fechado de TV, sem que fosse feita estimativa dos
custos unitarios de todos os servigos constantes da avenga, de modo a aferir a
compatibilidade com os pregos de mercado entdo vigorantes. Realizado o
contraditoério, o relator destacou que, a despeito de o inciso II do art. 57 da Lei
8.666/1993 possibilitar a prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza
continuada, é necessario que tal prorrogac¢io ocorra com vistas a obtencio de
pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo. Ou seja, antes de
formalizar a prorrogag¢@o de um contrato, o gestor deve avaliar o beneficio na
adogdo da medida, circunstdncia que o obriga a verificar pregos e condicdes
existentes, de modo a comprovar que estes se revelam favoraveis a prorrogagio. O
relator destacou, ainda, que a mera comparagfo de pregos globais de propostas, sem
detalhamento, leva a dissonancia em relagdo a lei, evidenciando que, no caso

7 https://www.gov.br/compras/pt-br/images/conteu
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concreto, ndo houve a afericdo de vantagem para que a administragdo prorrogasse
a avenga. Diante disso, votou pela rejeicdo das justificativas apresentadas,
ponderando, contudo, que a ocorréncia fora pontual, razdo por que sugeriu, em
proposta acolhida pelo Plenario, o julgamento das contas pela regularidade com
ressalvas”.

Em outras palavras, a pesquisa deve conferir seguranga ao gestor a respeito dos
precos praticados pelo mercado, sendo certo que a documentagfio apresentada deve ser apta e
suficiente para munir a autoridade competente de confianga para tomada de decisdio administrativa,
observando os pardmetros minimos estabelecidos pelo TCU para as pesquisas de precos (Acordio
n° 1.266/2011 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

V. DA ANALISE DOS AUTOS DE PRORROGACAO.

Analisando os autos, verifica-se que o objeto do Contrato a ser prorrogado ¢ a
prestagdo de servigos continuados de “PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAO”, NAS DEPENDENCIAS INTERNAS E EXTERNAS DOS
PREDIOS DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO oriundo do CONTRATO N°
04/2020 - PGM/PMB.

Com efeito, assim estabelece o art. 57, II, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

(..)

IT — a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencéo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administragfo, limitada a sessenta meses

Vé-se, pois, que, a prorrogagdo do referido contrato encontra pardmetro do inciso
II, do art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos, na medida em que tem por objetivo atender as
necessidades da PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO como um todo. Prestagdo de
servigos esses que sdo indispensaveis a consecucdo efetiva do servigo publico, ou seja, servigos
prestados de forma continua para atender a necessidades constantes e que néo se esgotam com um
mero periodo de prestagdo. Em outras palavras: como a necessidade desse tipo de contratagdo ¢
absolutamente previsivel e como a interrupgdo desses servigos pode produzir prejuizos a
Administracdo, a lei, de modo excepcional, permite que sua duragfo, desde que previsto em norma
legal, extrapole o respectivo exercicio orgamentario, com possiveis prorrogagdes sucessivas até 60
(sessenta) meses.

Alids, segundo a catedra do mestre Flavio Amaral Garcia (2012)%, “nos contratos
de prestagdo de servigos continuados podem ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos

8 GARCIA, Fldvio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 32 ed. 2012.
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periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo,
limitada a 60 (sessenta) meses.

Por outro lado, a CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA do CONTRATO N°
04/2020-PGM/PMB prevé a possibilidade de prorrogagéo, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA.

“O prazo de execugdo do objeto deste Contrato inicia-se na
data de sua assinatura, encerrando-se em 12 (doze) meses,
Podendo ser prorrogado através de Termo Aditivo,
conforme a necessidade da Administragdo, havendo
concordancia entre as partes. A vigéncia deste documento
coincide com o prazo de execugdo, de acordo com o art. 57,
inc. II, da Lei Federal n° 8.666/93”.

VI- DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO/PRECO

Vale ressaltar, por oportuno, que ha Pregéo Eletronico no &mbito municipal para
o objeto do servigo a ser prorrogado — PREGAO ELETRONICO SRP N° 37/2019-SEGEP
(Processo n°® 84/2018) e ATA REGISTRO DE PRECO N° 31/2019-SEGEP e Processo
Administrativo Interno n°® 385/2019-PGM.

De mais a mais, a PGM necessita dos servigos continuados prestados pela TOP
PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, para o desenvolvimento normal da
Administragdo Publica— PGM/PMB, sem perder vista ainda a economicidade e a razoabilidade
do ato administrativo no exercicio de faculdades, que deve sempre estar harmonicos e em plena
conformidade com critérios constitucionais, e, por fim, quanto a proporcionalidade e os meios
utilizados ao longo do exercicio da atividade administrativa que devem ser logicamente
adequados aos fins que se pretendem alcangar, com base em padrdes aceitos pela sociedade e no
que determina aqui o caso concreto.

VII - DA CONCLUSAO.

Posta assim a questdo, entendemos que a pretensdo formulada se enquadra no permissivo legal, na
doutrina e na jurisprudéncia aqui exaustivamente demonstradas e concluimos pelo DEFERIMENTO da
possibilidade de prorrogagio do CONTRATO N° 04/2020 — PGM/PMB, pelo periodo de 12 (doze)
meses, com inicio em 01/07/2022 a 30/06/2023, com fulcro no art. 57, I e § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se por derradeiro, que a prorrogagdo devera obrigatoriamente observar:
1. aexigéncia de dotagdo or¢amentaria e financeira no exercicio de 2021
para sua continuagdo, respeitado o prazo limite para a prorrogagio, vez

que a lei menciona prorrogac¢do em iguais e sucessivos até 60 meses;

2. necessidade expressa de autorizagdo pela autoridade competente a
prorrogagdo, conforme exigéncia do § 2°, do art. 57, da Lei n°® 8.666/93;
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3. Segue anexo o Quinto Termo Aditivo ao CONTRATO N° 04/2020-
PGM/PMB, o qual esta revestido das formalidades legais prevista no
Paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93 ¢ minuta do despacho
autorizador (§ 2° do art. 57 da Lei 8.666/93 “Toda prorrogagdo de prazo
deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato™); e

4. Por fim, sugerimos ao setor de fiscalizagdo de contratos que observe o
limite de 60 (sessenta) meses fixado no inciso II do artigo 57 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

Belém, 27 de maig-de-2022.

—— Assinado de forma
REINALDE TORRES MIRANDA REINALD digital pcg
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ALEX 'ABDON
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