INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS e ALTAMIRA
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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA

PROCEDIMENTO: DISPENSA N° 001/2023

OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL URBANO PARA O FUNCIONAMENTO DO
ALTAPREV.

LEGISLACAO CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL E LEI 8.666/93.

EMENTA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA, DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2023,
LOCACAO DE UM IMOVEL URBANO PARA O
FUNCIONAMENTO DO ALTAPREV. LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na formado art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da Dispensa de Licitacdo, pelo qual manifesta a
pretensdo Locacao de um Imovel Urbano para o funcionamento do Altaprev, fundamentado no
artigo 24, inciso X, da lei © 8.666/93 e suas alteracoes.

Para formalizacdo do processo foi anexada documentacdo instrutoria, constando o
seguinte: Proposta encaminhada pela proprietéaria do Imovel, Solicitacdo do direitor presidente
do Altaprev, documento de comprovacdo da propriedade do imdvel, documentacdo do
proprietario, certiddes de regularidade fiscal do proprietario, Termo de Autuacdo,
Demonstrativo de Saldo Orgamentério.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
tnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
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LicitacGes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando prética de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servicos e
quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

Passamos a anélise:

III. MERITO:

Da Dispensa de Licitacdo

O processo de dispensa de licitagdo em andlise, apresenta como objeto a de
Locacdo de um Imovel Urbano para o funcionamento do ALTAPREV, pertencente a Sra.
Esmeralda dos Santos Araljo Silva ao custo mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as contratacdes na
Administracdo Publica. A nossa Constituicdo Federal impBecondi¢cfes necessarias para toda
a atividade administrativa, através do art.37, onde expressos estdo 0s principios
orientadores, devendo cumprir a seguinte determinacao:

Art. 37. A administracao pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n° 20/98, EC n°
34/2001, EC n° 41/2003, EC n° 42/2003 e ECn° 47/2005)
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XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, 0s servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetiva da proposta no termo da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia documprimento das obrigagdes.

As ressalvas especificadas acima, se referem as situagdes em que se configura
possibilidade de dispensa de licitacdo, onde a propria lei estabeleceum rol de hipéteses de
licitacdo dispensavel, conforme previsto no art. 24 da Lei n® 8.666/93, autorizando a
Administracéo a realizar contratagdo direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:(...)
X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacéo prévia”;

Como se verifica, a possibilidade de locacdo por parte da Administracdo Publica esta
plenamente prevista na Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, entretanto se faz necessario que seja
observado alguns aspectos importantes que pontue a ndo realizacdo de licitacdo, descrita pelo
dispositivo mencionado anteriormente, sendo:

a) Justificativa e comprovacao objetiva de que o imovel, atende as necessidades de
instalacdo e localizagdo, para ser utilizado como sede do ALTAPREV.

Pelo que foi demonstrado nos autos, & necessidade de Locagdo de um Imével Urbano
para o funcionamento do ALTAPREV, pertencente a Sra. Esmeralda dos Santos Aradjo Silva.
Impulsiona o gestor publico a optar pela contratacdo direta, sem a realiza¢do de certame, tendo
em vista a configuracao da hipétese de dispensa de licitacdo pautada no inciso X do artigo 24 da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Afora o que foi comentado antes, ha que ser lembrado que o administrador publico

n&o esta inteiramente livre para realizar contrataco. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, devidamente demonstrado em processo de dispensa de
licitacdo. Faz-se necessario estd configurada a conveniéncia e 0 motivo da contratagdo,
intrinsecas & competéncia e responsabilidade do gestor publico,que ao mesmo néo é permitido
se distanciar.

Por essa razdo a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto

normativo da ndo realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o cabimento da hipotese
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O mesmo ndo ocorre quanto a apreciacdo da
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definicdo do objeto. Resumindo, a apreciacdo exarada por este 6rgdo consultivo ndo tem o
intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente pablico. Nesse sentido, Antonio
Roque Citadini:

“Ouando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitaco, o processo administrativo devera
conter a documentacdo propria para 0s casos,apontando a
necessidade da contratacdo direta, especialmente os pareceres
técnicos e juridicos que ddo suporte a contratacao direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestacdo e aprovagdo prévias sdo
indispensaveis sobre a licitagao (ou dispensa ou inexigibilidade),
bem como a propésito das minutas de documentos mais
importantes de todo o procedimento, tais como: editais,
contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas por aquele orgdo. “O
parecer sobre a licitacdo efetuado pela &rea juridica da
Administracdo ndo exime o administrador da responsabilidade
por todos os atos da licitagdo.” (Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei deLicita¢bes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad,
2% ed., 1997, p. 258)..

Ndo existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a contratacdo. A
solucdo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia prdpria do agente administrativo,
e somente dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob qualquer
Otica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, que nos faz entender ser possivel a contratacao direta, tendo em vista que
0s requisitos foram atendidos.

CONCLUSAO:

Diante do exposto e observado os requisitos necessarios a contratacdo, estando o
processo conforme a legislacdo pertinente, somente opinamos pela continuidade do procedimento
respectivo, DESDE que observados os pontos levantados nesta manifestacdo juridica e na
legislagdo, 0 que faz esta Assessoria Juridica manifesta—se favoravel & contratagdo direta
caracterizada pela dispensa de licitacdo, para a Locacdo de um Imdvel Urbano para o
funcionamento do ALTAPREYV, pertencente a Sra. Esmeralda dos Santos Araujo Silva ao custo
mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 24, inciso X da lei n® 8;666/93 e
alteracgdes.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim se imiuscir em
questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico formal.




INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS ALTAM'RA
DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA PREFEITURA
CNPJ n°01.966.769/0001-21 A

MAIS VIDA. MAIS FUTUROD!

E o Parecer,
Altamira/PA, 10 de fevereiro de 2023.

PAULO VINICIU Assinado de forma
SANTOS digital por PAULO
MEDEIROS:011619362 VINICIU SANTOS

03 MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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