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PARECER JURIDICO PRELIMINAR
PROCEDIMENTO ADMISTRATIVO n° 013/2017 e 014/2017 (cota 25%)
Solicitante: Departamento de Compras e Licitagoes

Assunto: Analise de Minuta de Edital de Licitagdo e demais documentos acostados nesse
momento inicial

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2017 E N.° 005/2017 (COTA 25%). AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL E SEUS SUPRIMENTOS PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE BREVES, ESTADO DO PARA - PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.
APROVAGAO DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
DOCUMENTOS CONDICIONAOS A MODIFICAGOES ESPECIFICAMENTE
QUANTO A PESQUISA DE PREGOS- JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA
DEMONSTRANDO DETALHADAMENTE OS MOTIVOS QUE LEVARAM A
ADMINISTRAGAO COTAR PREGCOS COM APENAS 02 FORNECEDORES
OU, SE FOR O CASO, REALIZAR A COTAGAO DA PLANILHA DE PREGOS
COM, PELO MENOS, MAIS UM FORNECEDOR. APROVAGAO COM
RESSALVA.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatorio exclusivo para microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, na modalidade pregéo presencial, com vistas a
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de combustiveis e seus suprimentos no critério
‘menor prego por item, pelo Sistema de Registro de Preco”, para o Municipio de Breves.

2. Os autos, contendo 03 (trés) volumes, foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos:

- Processo Administrativo 13/ Combustiveis e seus suprimentos. Exclusivo
- Processo Administrativo 14/Combustiveis e seus suplementos. Cota 25%.

Termo de Referencia n° 002/2017 (para ambos 0s processos)

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados até essa fase da licitagéo.

ANALISE JURIDICA

Praca 03 de Outubro n.° 01- Centro- CEP 68.800.000
Breves-Para.



ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Breves

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BREVES-PA

l.  VERIFICAGAO PRELIMINAR

Titularidade das Empresas

4, Ainda na fase de planejamento da contratacdo, recomenda-se a Administragdo a
precaucéo de averiguar e informar a titularidade das empresas que concorreréo ao processo licitatério.

Parcelamento do objeto

5. A luz da Lei n° 8.666/93, as contratagées da Administracdo Piblica devem, em regra,
ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem que isto
acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento é melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala’.

6. Assim, ap6s avaliagdo técnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, o Municipio deve realizar licitagbes distintas para cada de compra,
obra ou servigo, ou conjunto desses (ou para conjunto de itens, etapas ou parcelas).

7. Nesta situagdo, é importante ndo esquecer que sempre deve ser preservada a
modalidade pertinente para a execugéo de todo o objeto da contratagdo. Devem ser somados os valores
correspondentes aos itens parcelados e definida a modalidade de licitagdo adequada ao total. Em
seguida, deverdo ser realizados tantos processos licitatorios quantos forem necessarios.

8. Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado que é obrigatéria a
admiss3o da adjudicacdo por item nos editais de licitacdes cujo objeto se mostre passivel de divisdo. E
este o0 entendimento consolidado por meio da SUimula n°® 247, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de

' “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo
dada pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licita¢do distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§ 5° E vedada a utiliza¢do da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de
precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.
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licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

9. Deduz-se, portanto, que se o produto objeto da licitagdo abranger uma gama de outros
servigos, deve a municipalidade avaliar a possibilidade de parcelar o objeto da disputa. Apds essa
andlise, caso conclua que a divisdo acarretara prejuizo para o conjunto, incumbe a Administragao
consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que ddo sustentagéo a
sua decisao?.

10. |déntico critério deve nortear o gestor publico se o objeto da licitagdo abarcar o
fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de
regra, essa situagdo também deve ensejar a realizagdo de contratagdes distintas, salvo justificativa
técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

11. No caso em tela, embora ndo caiba a Procuradoria imiscuir-se nos elementos técnicos
que motivaram a decisdo administrativa, cumpre consignar que o Municipio de Breves apresentou a
justificativa para dividir a licitagdo de mesmo objeto, realizando duas licitagdes. Portanto, os autos se
encontram regularmente instruidos neste tocante, no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

12. Lei complementar n® 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n°® 147/2014:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica. (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagao estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigéo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

13. O pregéo consiste em modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens comuns no
ambito Municipal.
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No tocante a escolha da modalidade pregéo, os fundamentos estéo assentados em dois
aspectos: (1) a possibilidade juridica de caracterizagao do objeto como um servigo comum, nos termos da
Lei n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de se contratar aquele que oferecer o menor valor pelo servigo,
dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Destarte o elencado acima, infere-se que o pegédo é a modalidade de licitacéo instituida
pela Lei Federal n° 10.520/2002, restrita a contratagdo de bens e servicos comuns, com disciplina e
procedimentos proprios, visando a acelerar o processo de escolha de futuros contratados da
Administragdo em hip6teses determinadas e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da
Lei n° 8.666, de 1993.

A Propria Lei n° 10.520, em seu art. 1°, esclarece o que se deve entender por “bens e
servigos comuns”.

Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Para melhor definigdo do que se considera “servicos comuns” , elenca-se ainda as 0s
ensinamentos da doutrina que muito tem estudado a abrangéncia de tal expressdo. Citem-se as
consideragdes de José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”, para
quem a amplitude do termo “servigos comuns” permite a adogao do pregéo para praticamente todos os
Servicos.

“A definigdo legal sobre 0 que s&o bens e servigos comuns esta longe de ser precisa,
haja vista que as expressdes contidas sdo aquelas “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Para especificar quais os bens e servicos comuns, e diante da previséo legal de ato
regular, foi expedido o Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 (Publ. em 09/08/2000). No anexo, onde
ha a enumeracg&o, pode-se constatar-se que praticamente todos os bens e servigos foram considerados
comuns; poucos, na verdade, estaréo fora da relagdo, o que significa que o pregdo sera adotado em
grande escala, (...)"(Filho, José dos Santas Carvalho, manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro;
Lamen Juris, p, 2007).

14, Séo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

15. O enquadramento do objeto da licitagdo como bem comum, por sua vez, implica a
analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos em
normas técnicas ou por usualmente aceitos.

Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatdrio &
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade prego e definir se o objeto
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corresponde ao fim almejado, sendo atribuigdo do 6rgéo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

16. Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos:

A Lei de Licitagdes cuida, em seu inciso Il, art. 15, do dever, sempre que possivel, de
procedimento de compras pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, visando a economicidade e
eficiéncia. Vejamos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

Il - ser processadas através do sistema de registro de pregos.”

()

§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacao da
Administragao, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.

Esclarece-se que ndo nos foi informado a existéncia ou ndo de regulamentacdo no
ambito municipal do SRP, e se positivo ndo nos foi encaminhado referida regulamentagéo, o que nos
impossibilita de analise nestes termos.

A flexibilidade na contratagdo pelo Poder Publico é fator marcante do sistema de
registro de pregos, tendo em vista as necessidades imprevisiveis e as dificuldades de planejamento
encontradas pelos 6rgéos integrantes da Administragdo. Esta ndo esta obrigada a adquirir o produto ou
servico e o licitante ndo esta vinculado eternamente.

Pode-se dizer portanto, baseando-se nas informac6es trazidas pelo Departamento de
Compras e Licitagbes, no Termo de Referencia e na a minuta do edital que analisamos que resta
evidenciada a adequag&o do objeto em comento ao sistema de Registro de Precos.

No entanto surge uma divida se a administragao publica podera licitar por meio do SRP
mesmo sem ter editado o respectivo Decreto Municipal regulamentando o mesmo? Temos que a resposta
é SIM, pois 0 § 3° do art. 15, da Lei n° 8.666/1993 ¢é autoaplicavel. Desse modo podera realizar a
licitagdo em comento mesmo sem as respectivas regulamentagbes por decretos. No entanto, devera
disciplinar expressamente no Edital todos os requisitos necessarios para realizacdo do certame pelo
SRP.

O Superior Tribunal de Justica, por intermédio de sua Segunda Turma, S&o Paulo,
proferiu decisdo no MS n° 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art. 15 e
das limitacdes possiveis em face do § 3°, art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

“Decisdo no MS n° 15.647 Administrativo - Licitagdo - Sistema de Registro de Prego:
Artigo 15, Lei 8.666/1993 - LimitagGes. 1. O regime de licitagdes por registro de pregos foi ampliado pelos
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Decretos Regulamentadores n°s 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo sé a compras, mas a
servicos e obras. 2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagbes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°. 3. Sociedade de economia mista que, na
auséncia de norma prépria, submete-se aos limites municipais, se ndo contrariarem eles a Lei de
Licitagbes. 4. Legalidade do Decreto n° 17.914/93, do Municipio de S&o Paulo, que afastou a incidéncia
do registro de prego para a execugdo de obras. 5. Recurso ordinario improvido

17. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
bens a serem contratados, 0 que viabiliza a adog&o do pregdo como modalidade licitatoria e o exame dos
demais aspectos juridicos relativos a licitagao proposta.

lll.  DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

18. O pregdo € regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, e,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.
19. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao foram estabelecidos

no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagcio e definira o

objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagao das
propostas, as sang¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao e a adjudicagao do objeto do
certame ao licitante vencedor.

20. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for 0 caso, apontar as providéncias
que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

21.

Da justificativa da contratacdo

22. A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, que dispde sobre a contratacdo se
servigos por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, estabelece diretrizes
para a justificativa da necessidade da contratagéo de servigos. Vejamos:

Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:
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| - ajustificativa da necessidade da contratagao, dispondo, dentre outros, sobre:
a) motivagdo da contratagao;
b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagéo;

c) conexdo entre a confratagdo e o planejamento existente, sempre que possivel,
(Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver; (Redacdo dada pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

e) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do servigo, se continuado ou néo;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagéo, se for o caso; e
h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

(sem grifo no original)

23. Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se também, da legislacao de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo no dmbito da Administrag&o), a
quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

24. Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposi¢do da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes, foi realizada na aquisicdo dos produtos solicitados e descritos nos autos,
tendo em vista a necessidade constante e regular de abastecimento e lubrificagdo dos veiculos que
compdem a frota Municipal tendo por escopo a continuidade dos servicos prestados a populagéo, bem
como a manutengéo corretiva dos veiculos; o que garante maior vida Util as pe¢as e componentes
destes.

Promover o abastecimento de veiculos rodoviarios, aquaviarios, maquina e
equipamentos para atender as atividades fins do Municipio de Breves, além de promover o deslocamento
de servidores em atividades inerentes a administra¢do municipal.

25. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente & justificativa apresentada
encontrando-se de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, ao
menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

26. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda do municipio, sendo inadmissiveis especificagdes que néo agreguem valor
ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades deste, ou, ainda, que estejam defasadas
tecnolégica e/ou metodologicamente.

27. A Lei n® 10.520/2002 (art. 3° 1) determina também que a autoridade competente
estabelega, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Referidos quesitos foram
plenamente atendidos.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto
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28. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigéo detalhada, o
orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugéo. Deve propiciar a avaliagéo
do custo pela Administracéo, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo
contratual.

29. Orienta o art. 14 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2008 que ele seja,
preferencialmente, elaborado por técnico com qualificagéo profissional pertinente as especificidades do
servigo a ser contratado (normalmente em exercicio na area requisitante) e, posteriormente, aprovado
pela autoridade competente.

30. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto a
contratacdo ora pretendida, devidamente aprovados pelas autoridades competentes.

31. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8° Ill, “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente, exigida na Lei do
Pregao. Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele
definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

32. Para a licitude da competi¢do, impende também que a definicdo do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do muncipio, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagao da competitividade do certame. Registre-
se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragéo que verifique o cumprimento deste requisito.

33. Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengdo ao preceito
legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagéo dos quantitativos estimados para a licitagéo, de
forma justificada, mesmo que sucintamente.

34. Prosseguindo, vale mencionar que € no Termo de Referéncia que se prevé o regime de
execugao do contrato pleiteado. Nos autos, a Administrag@o consignou que sera adotado nos termos do
item 4 — MODO DE FORNECIMENTO E ABASTECIMENTO. O requisito fora devidamente atendido.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

35. A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.),
possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

36. A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotagdes
validas. Se n&o for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

37. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel. Falhas comuns s&o a limitagdo ao
universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo, quando o volume da
contratagao permitiria eventual ganho de escala, com redugéo dos pregos obtidos?.

3 Neste sentido, esclarece o PARECER N2 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30
de julho de 2012, que “deve a Administragéo, quando da realizagéo da pesquisa de pregos, considerar todas as
varidveis correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciando que
eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisi¢bes publicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos pre¢os
obtidos pelas cotagdes prévias ao certame”.
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38. Assim, para evitar distorcbes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar
que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa™, tais
como bases de sistemas de compras e avaliagéo de contratos recentes ou vigentes.

39. Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contrata¢do
desejada (Acdrdao n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo societario entre as empresas
pesquisadas (Acordéo n° 4.561/2010-12 Camara).

40. Para fins de documentagao, devem ser acostados nos autos:
a) Aidentificagdo do servidor responsavel pela cotagéo (AC-0909-10/07-1);

b) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com meng¢&o ao endereco e
numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

c) Indicagdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P);

d) Data e local de expedigao dos orgcamentos apresentados (AC-3889-25/09-1).

41. Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar
o0 orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para
acoberta-la.

42. Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagéo indevida da participagao
no certame’, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitago deve ser
destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

43. A propo6sito do orcamento estimativo, é recomendavel que a Administragéo faca constar
dos editais dos pregdes as planilhas que o detalham, constando os pregos unitarios considerados, ou a
informag&o do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao principio da publicidade.
Ressalta-se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que
fundamenta a licitagéo, ap6s a fase de lances.

44, Ainda no tocante ao custo previsto para a contratagdo, a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008 (art. 15, XII) aponta que a Administragéo deverd informar o valor maximo global e
mensal, estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos.

Com relacdo a pesquisa de pregos Inclusive, o TCU, em diversas oportunidades,
defendeu a utilizacdo da cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a
definir o orgamento estimado, conforme se denota do Acérddo n® 3.026/2010 - Plenario, cujo Voto
consignou que “a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se
fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos
(Acérdao n° 4.013/2008-TCU-Plenario, Acdrdao n° 1.547/2007-TCU-Plenario)”. Grifei.

No caso vertente, vislumbramos na pagina 64 dos autos, bem como no Anexo VI
referente a Planilha de Cotacao de Precos (pg. 61 a 64) que fora feita um unico tipo de pesquisa de
precos, na forma de contato direto com fornecedores do Municipio de Breves e somente junto a
02 (dois) deles, quais sejam: Posto A.M Com. Comb. Ltda/ CNPJ 19.321.101/0001-92 e Posto Lider/
CNPJ 16.748.968/0001-30.

Ademais, o responsavel pela pesquisa de pregos esclarece explicitamente “que a
presente pesquisa de pregos ndo atende a legislagdo em vigor, pois apenas duas empresas que
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prestam esses servigos colaboraram com a pesquisa, sendo que as demais empresas locais ndo
alcangam a maioria dos itens solicitados referentes a combustiveis e seus derivados”.

Entendemos que o esclarecimento prestado a cargo do responsavel pela
pesquisa de pre¢os nao se trata de justificativa circunstanciada dos motivos para vir aos autos
apenas duas cotagoes. Até porque nenhuma justificativa circunstanciada fez parte do Termo de
Referencia n.° 002/2017.

Nesse sentido, a melhor jurisprudéncia junto ao TCU:

“Assim, para justificar os pregos adotados em relagao aos demais servigos, a [...]
apresentou cotacoes de mercado. Importa ressaltar que, em regra, foi
apresentada apenas uma cotacao para cada servico. Tal fato vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU, que afirma que no caso de ndo se obterem precos
referenciais nos sistemas oficiais, para a estimativa de custos que antecederem
os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o
minimo de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentacio comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. Caso nédo seja
possivel obter esse numero de cotacdes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada.

A jurisprudéncia do TCU é vasta nesse sentido, a exemplo dos Acérdaos
3.506/2009-1 Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1 Camara, 1.378/2008-12
Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1° Camara,
1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2° Camara e 3.219/2010-
Plenario” (Acérdao n° 1.266/2011 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n°
002.573/2011.

Por isso, sugerimos que seja realizada pesquisa de pregos mais abrangente, com
consulta a pelo menos mais 01 (um) fornecedor ou ainda junto a fontes que sejam capazes de
representar o mercado, como pesquisa junto a Administracdo do Municipio de Breves em contratacdes
anteriores, valores adjudicados em licitagbes de o6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgaos de controle, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, no representem a realidade do mercado.

Se por algum motivo houver impossibilidade de consulta a essas fontes ou inviabilidade
de pesquisa de pregos a, pelo menos, mais um fornecedor (0 que deve ser devidamente justificado e
comprovado) que seja elaborada justificativa circunstanciada a demonstrar efetivamente os motivos que
levaram a Administracéo realizar pesquisa de pregos apenas junto a 02 (dois) fornecedores locais.

NESSE SENTIDO, PARA O BOM ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO E
CUMRPIMENTO DAS DETERMINAGOES EMANADAS POR LEI, RESSALVAMOS A APROVAGAO DO
EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS DOCUMENTOS ESPECIFICAMENTE AS
MODIFICAGOES SUGERIDAS NO QUE SE REFEREM A PESQUISA DE PREGOS , QUE NAO
INVIABILIZAM O CERTAMENTE MAS DEVE HAVER A JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA , EM
CARTATER DE URGENCIA, POR PARTE DO RESPOSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS ,
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DEMONSTRANDO DETALHADAMENTE OS MOTIVOS QUE LEVARAM A ADMINISTRAGAO COTAR
PRECOS COM APENAS 02 FORNECEDORES.

45, Com relago aos demais requisitos, entendemos que os documentos juntados, ATE O
PRESENTE MOMENTO, se amoldam aos critérios exigidos quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacao

46. A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que “o
licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica e qualificagbes técnica e
econémico-financeira’.

47. Referidos requisitos s6 poderéo ser verificados a quando do inicio do certame e da
abertura das propostas.

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

48. Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagao das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

49. Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos
critérios de aceitagéo das propostas, apresentados.

Da Previsao de existéncia de recursos orcamentarios

50. A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a realizagao
de licitagéo depende da previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. A declaracdo de disponibilidade orgamentéria e financeira, com indicagéo de
rubrica especifica e suficiente, foi acostada.

Autorizacao para a abertura da licitacao

51. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagéo.

52. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagéo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n° 3.555/2000

53. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, conforme se depreende dos autos.

Designacéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

54, Para a realiza¢do da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para
exercer a atribuicao.
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55. Nos autos, consta a designacédo do pregoeiro e a publicagio deste ato em atendimento
a prescri¢ao legal.

56. Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Municipio.
Percebe-se preenchido este requisito.

Da Minuta do Edital, da Ata de Registro de Precos e seus Anexos

57. Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555/2000, o processo licitatorio deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato.

A analise das minutas do edital, ata de registro de precos serd conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, qual seja, a Lei n° 10.520/2002; a LC Federal 123/2006, aplicando-
se ainda subsidiariamente a Lei n°® 8.666/1993.

Importante asseverar que essa Procuradoria se atem, tdo somente, a questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagéo
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragao acerca do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragéo Publica
ao tracar os parametros dos servicos atendidos como necessarios, bem como, da forma de sua
execugao.

No tocante a minuta da Ata de Registro de Precgos, fica disposto o objeto, os
quantitativos e os pregos registrados, a vigéncia, que serd de 12 (doze) meses, sendo admitida
prorrogacao por mais 12(doze) meses da vigéncia da ata de Registro de Pregos para compra de bens e
servigos, inclusive com renovagao integral das quantidades, quando a proposta continuar se mostrando
vantajosa, os 6rgéos e entidades participantes, a contratacdo, as condi¢ges de recebimento (conforme
disposto no art. 74 da Lei. 8.666/93), do pagamento, do reajuste de pregos, das obrigagdes das partes, da
possibilidade de cancelamento da ata de registro de pregos, das san¢bes administrativas, dos recursos
administrativos, da fiscalizacdo e por derradeiro, as disposigdes finais.

Frisa-se que, por ndo haver compromisso de contratacdo no registro de precos, a
realizagéo de licitagao para tanto independe de previsao orgamentaria e, portanto, de anexagéo aos autos
de Declaragdo de Disponibilidade Financeira Orgamentaria. Porem, a reserva orgamentaria deve ser
constituida antes da assinatura do contrato decorrente do Registro de Pregos.

Por fim, no tocante a este tdpico, oportuno colecionar ensinamentos de Jacoby
Fernandes alertando para a necessidade de se datar, rubricar, arquivar, e extrair copias do edital, apos
sua aprovagdo, assim como observar os prazos e veiculos corretos de publicacdo. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses, Sistema de Registro de Pregos e Pregéo, 12 Edi¢do, Editora Forum, Belo
Horizonte, 2004, p. 268)

CONCLUSAO

58. Ante o exposto, a proposicdo esta em condi¢cbes de ser aprovada, desde que
observado os dispostos constantes no presente parecer.
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59. Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no &mbito de anélise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade superior do Prefeito Municipal.

Diante do exposto, observadas as sugestdes inseridas no corpo deste parecer, essa
Procuradoria Municipal APROVA COM RESSALVA O EDITAL, TERMO DE REFERENCIA, MINUTA DO
CONTRATO E DEMAIS DOCUMEMENTOS ATE AQUI ACOSTADOS NESSES AUTOS,
ESPECIFICAMENTE NO ITEM REFERENTE A PESQUISA DE PRECOS, QUE NAO INVIABILIZAM O
CERTAMENTE. NO ENTANTO, A MODIFICACAO SUGERIDA DEVE SER PROVIDENCIADA, EM
CARATER DE URGENCIA, PELO RESPONSAVEL DA PESQUISA DE PRECOS, ISTO E, USTIFICAR
DE MANEIRA CIRCUNSTANCIADA, DEMONSTRANDO- DETALHADAMENTE-OS MOTIVOS QUE
LEVARAM A ADMINISTRACAO A COTAR PRECOS COM APENAS 02 FORNECEDORES OU, SE FOR
O CASO, REALIZAR A COTACAO DA PLANILHA DE PRECOS COM, PELO MENOS, MAIS UM
FORNECEDOR.

Sao os termos do Parecer. A consideragao superior.

Breves-PA, 03 de margo de 2017.

Assinado de forma digital

WALTER ANTONIQ Por WALTER ANTONIO
FURTADO PUREZA

FURTADO PUREZA pados: 2017.03.06
13:40:26 -03'00'

Walter A. F. Pureza

Procurador Geral do Municipio de Breves-PA.
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