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1. RELATORIO
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE DA
REGULARIDADE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS
ANEXOS. PREGAO ELETRONICO-SRP. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI n° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL
035/2023 GAB/PMU. REGULARIDADE JURIDICA DO
CERTAME.

Trata-se de processo administrativo encaminhado solicitando parecer juridico

quanto ao procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregao Eletronico- SRP, do tipo menor

preco por item, fundamentada na Lei n° 14.133/2021, visando a aquisicdo de: aquisicao de material de

construcdo, ferramentas, material elétrico e material e hidros sanitario,. Constam dos autos os

seguintes documentos principais:

a.

Memorando e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, fls. 02, 03 e
ss.;
Oficio circular comunicando aos possiveis interessados a instru¢cdo dos autos
para formalizagdo de licitagéo, 18;
Resposta dos érgdos interessados em participar da licitagdo, acompanhada
do DFD, fl. 25, e ss...
Estudo Técnico Preliminar, fls. 52 e ss. (apresenta vicio)

i. Termo de Aprovagao, fl. 67;
Relatério de Pesquisa de Preco, fls. 94 e ss.;
Termo de Referéncia, fls. 220 e ss.;

i. Termo de Aprovagao, fl. 229;
Planilha de Quantitativos e Pregos Maximos, fls. 230 e ss.;
Declaracao da Previsdo de Dotacao Orcamentaria e DAOF, fls. n/a -SRP
Autorizacao para Abertura do Certame, fl. 246;
Designacao do Agente de Contratacao, fls. 248 e 249;

Minuta de Edital, Ata de Registro de Preco, Contrato e Anexos, fls. 250 e ss.;
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. Encaminhamento a este Consultivo, fl. 375

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para exame prévio, com
fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1.Dos limites da analise juridica

Esta manifestacdo juridica tem como objetivo auxiliar a autoridade no controle
prévio de legalidade, conforme previsdo do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Nao hé& exigéncia legal para
fiscalizacdo posterior do cumprimento das recomendac¢des da unidade juridico-consultiva. Caso o
administrador n&o siga as orientacées do Orgao Consultivo, ele deve justificar as razées para essa postura

nos autos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo. Ressalte-
se que a analise se concentra nos aspectos juridicos do procedimento, excluindo detalhes eminentemente
técnicos. Partimos do pressuposto de que a autoridade competente possui os conhecimentos técnicos
necessarios para adequar o procedimento as necessidades da Administracdo, por analogia consideramos a
orientacdo da Boa Pratica Consultiva — Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido, o qual prevé que:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées, desde
gue enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas detalhadas neste processo, incluindo
a descricdo do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos, quantitativos e a avaliacdo do preco
estimado, foram adequadamente estabelecidas pelo setor competente do 6rgao, baseando-se em critérios

técnicos objetivos para atender eficazmente ao interesse publico. Da mesma forma, pressupde-se que o
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exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado seja fundamentado, com as decisdes

devidamente justificadas no processo.

Por outro lado, é importante esclarecer que NAO é funcdo do 6rgdo de
assessoramento juridico realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente publico na realizacdo de
atos administrativos, seja para agdes em curso ou ja concluidas. Cabe a cada agente assegurar que suas
acoes estejam em conformidade com suas atribuicdes legais.

E importante destacar que algumas recomendacdes sdo feitas sem carater
obrigatério, visando reforcar a seguranca juridica da prépria autoridade assessorada. Esta possui a
prerrogativa, dentro dos limites de discricionariedade conferidos por lei, de avaliar e decidir se acata ou
ndo essas consideracdes. No entanto, as questdes de legalidade identificadas serdo destacadas para
correcdo apropriada. Caso o processo prossiga sem atender a esses apontamentos, a responsabilidade sera
exclusivamente da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2. Adequacao da modalidade licitatoria eleita — Pregao Eletronico- SRP

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR),
apresentando as devidas justificativas técnicas para utilizagdo da modalidade eleita, itens 9.1 — TR. O ETP e
TR estdo devidamente aprovados pelos respectivos ordenadores de despesa, para uma maior clareza
devera acrescentar sempre que ausente no termo “PERGAO ELETRONICO” (- SRP), objetivando identificar
que a modalidade eleita é PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

Em andlise a minuta de Edital anexa aos autos, a Administracdo optou pela
modalidade de licitacdo em epigrafe, com fundamento na nova Lei de Licitagdes. Diante desta opcao, é

importante destacar as previsdes sobre a referida modalidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

|. pregao;

1. concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcbes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, exceto os servicos de
engenharia de que trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

()
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IV - sistema de registro de precos

A partir do exposto acima, verifica-se que o pregdo eletronico- SRP segue o
mesmo rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei 14.133/2021, diferenciando-se pelo fato do
pregdo ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Podendo ainda ser
utilizados como sistema de registro de precos.

Conforme o paragrafo Unico do art. 29, a modalidade pregado, em sua forma tanto
eletrédnica como presencial, NAO podera ser aplicada para obras. Verifica-se que a escolha do Pregio
Eletronico-SRP como modalidade de licitagdo foi adequada, pois o objeto a ser adquirido foi qualificado
como comum pela unidade técnica, de acordo com os artigos 6°, Xlll, e 29 da Lei n® 14.133/2021. Sendo
bens cujo padrao de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Portanto, a modalidade de Pregdo EletrOnico-SRP é pertinente e
legalmente fundamentada para o caso em questdo.

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que

tal procedimento é cabivel nas hipéteses indicadas no art. 3° do Decreto n°® 11.462, de 31/03/2023:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, posto de
trabalho ou regime de tarefa; (ndo se confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de
parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acérddo TCU n° 125/2016 - Plenério)
Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32, ou;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérddo TCU n® 2.197/2015-Plenério).

Conclui-se que a modalidade pregéo eletrénico - SRP e a mais adequada para o presente caso.

Em relagdo ao procedimento a ser seguido, tanto a concorréncia quanto o pregao
devem observar o artigo 17, da Lei 14.133/2021,
2.3. Do Regime de contratacao e critério de julgamento

Em relagdo ao regime de contratagdo, a Administracdo optou pelo critério de

julgamento de menor prego por item. A Lei 14.133/2021 prevé o regime de contratagdo recomendado:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I. menor prego;
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicdo,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de
licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

No que tange ao critério de julgamento por menor preco, cabe suscitar que o
foco é selecionar a proposta mais econdmica e vantajosa para a administracdo publica, sem comprometer

a qualidade do servico ou produto oferecido.

3. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

E de extrema relevancia que a autoridade assessorada observe sempre as
diretrizes relativas ao desenvolvimento sustentdvel nas contratacdes. A sustentabilidade alcangou no
ordenamento juridico patrio o patamar de Principio, constituindo-se em obrigacdo a ser observada pelo
Gestor Publico.

A Lei 14.133/2021, no seu art. 5°, manteve referido principio em destaque:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser
considerado, no minimo, quanto aos seguintes aspectos: econdmico, social, ambiental e cultural.

O Desenvolvimento Sustentavel constitui ferramenta de gestdo e planejamento
que permite estabelecer praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo dos gastos nos processos
administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate
ao desperdicio e promove a redugdo do consumo.

Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos, desde que observados os demais principios
licitatorios, mediante justificativa a constar do processo administrativo.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel

deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em
lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
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c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

O estudo técnico preliminar traz topico de impactos ambientais, cabendo ao
orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos ou aos servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que os bens ou servicos
objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as
especificacbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera

apresentar a devida justificativa.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

4.1.Documentos Necessarios ao Planejamento da Contratacao

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir na

fase preparatoria os documentos essenciais ao planejamento da contratacao.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I. a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il. a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1l. a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento;

IV. o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V. a elaboracdo do edital de licitacao;

VI. a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

VII. o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl. a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia
da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX. a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X. a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;
Xl. a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, constando a

sintese das justificativas no estudo técnico preliminar e termo de referéncia.
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Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observagdes a titulo de orientacao juridica.

4.2.Documento para Formalizacago da Demanda e Estudos Preliminares:
Principais Elementos

Da anélise do Documento de Formalizacdo da Demanda, entende-se que a
Administracdo preencheu os requisitos minimos previstos. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de
planejamento devera certificar-se de que trazem os conteidos minimos previstos.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos
pela recomendacao, contudo, cabe a Administracdo, através de sua area técnica, certificar-se se 0 mesmo
apresenta todas as orientacOes tracadas no art. 18, |, e § 1°, com as observa¢des do 2° do mesmo artigo da
Lei n® 14.133/2021, e a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina

(inc. XII).

4.3.Estudo Técnico Preliminar - ETP
4.3.1. Aquisicio de Material de construcio e elétrico necessidade de
elaboracao de ETP - por profissional habilitado. LEl 5.194/66.

Quando se trata apenas da aquisicao de materiais de construcao, sem envolver
obras ou servicos de engenharia, a aplicabilidade dos artigos mencionados da Lei n°® 5.194/1966 deve ser
considerada de forma adequada ao contexto. Cito, e a seqguir, explico a aplicabilidade de cada artigo,

levando em conta que o objeto é somente a aquisicdo de materiais elétricos, no que tange o caso em tela.

Art. 12. Na Unido, nos Estados € NOS MUﬂiCI,piOS, nas entidades autarquicas, paraestatais e de
economia mista, os cargos e fun¢des que exijam conhecimentos de engenharia, arquitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposto na alinea " g " do art. 27, somente poderao ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdao valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificag&es, orqamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatoria além da assinatura, precedida do nome da empresa,
sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que
os subscrever e do nimero da carteira referida no art. 56.

Art. 15.Sd0 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracéo de projeto, diregdo ou execucdo de

obras, quando firmados por entidade pl’lblica ou particular com pessoa fisica ou juridica
ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 12 da Lei n® 5.194/1966
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Aplicabilidade:

Mesmo na simples aquisicdo de materiais de construcgao, é essencial garantir que
os materiais especificados atendam aos requisitos técnicos adequados para o uso pretendido. Engenheiros
e arquitetos, como profissionais habilitados, possuem o conhecimento necessario para avaliar a qualidade
e a adequacdo técnica dos materiais de construcao.

Relevancia:

Cargos e fungdes que exigem conhecimentos técnicos para especificar e
selecionar materiais de construcdo adequados devem ser ocupados por profissionais habilitados,
assegurando que a aquisicdo cumpra com os padrdes de qualidade e seguranca.

Art. 13 da Lei n°® 5.194/1966

Aplicabilidade:

Embora ndo se trate de obras ou servicos de engenharia, a especificacdo técnica
e a avaliagdo de materiais de construcdo podem e sdo consideradas trabalhos que exigem conhecimento
técnico especializado.

Relevancia:

Para que as especificacbes e avaliacdes de materiais tenham valor juridico e
possam ser submetidas ao julgamento de autoridades competentes, devem ser realizadas por profissionais
habilitados. Isso garante a conformidade com os requisitos legais e técnicos.

Art. 14 da Lei n® 5.194/1966

Aplicabilidade:

A elaboragdo de especificacbes técnicas e orcamentos para a aquisicdo de
materiais de construcdo deve ser documentada de forma a garantir a responsabilidade técnica.

Relevancia:

A mencédo explicita do titulo do profissional habilitado e do nimero da carteira
assegura a responsabilidade técnica e a qualificacdo do profissional, validando os documentos perante as
autoridades e garantindo a conformidade com a legislacao.

Art. 15 da Lei n® 5.194/1966

Aplicabilidade:

Mesmo na aquisicdo de materiais de construgao, a especificagédo e a selecdo dos
materiais sdo atividades técnicas que devem ser realizadas por profissionais habilitados.

Relevancia:
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Contratos que envolvam a especificagdo técnica de materiais sem a participacao

de profissionais habilitados podem ser considerados nulos. Isso assegura que todas as aquisi¢coes estejam
em conformidade com os padrdes técnicos e legais.

Conclusao

Embora os artigos mencionados da Lei n° 5.194/1966 estejam mais diretamente

relacionados a obras e servicos de engenharia, eles também se aplicam a aquisicdo de materiais de

construcéo, pois envolvem atividades técnicas que exigem a competéncia de profissionais habilitados’.

Garantir que essas atividades sejam realizadas por engenheiros e arquitetos qualificados assegura a
conformidade com os padrdes técnicos e legais, a responsabilidade técnica e a qualidade dos materiais
adquiridos.

O posicionamento do TCU considera irregular as previsdes/exigéncias sem a
devida fundamentacédo técnica, vejamos:

ACORDAO 2129/2021 - PLENARIO.

Irregularidade: Estudos Técnicos Preliminares e Edital contendo as seguintes previsdes/exigéncias sem

a devida fundamentagdo técnica:

Conduta: confeccionou os Estudos Técnicos Preliminares e Edital sem os elementos regulamentares

necessarios, especialmente a auséncia de pareceres ou motivacdo técnica que suportasse as escolhas

realizadas, as especificacdes descritas e as exigéncias estipuladas, sem avaliar a capacidade de

atendimento do mercado fornecedor e sem realizar analise de viabilidade econémica da contratacao,
restringindo imotivadamente o carater competitivo do certame.

Neste ponto considerado atender os requisitos minimos, incisos | e IV do §1°, do
Art.18 da lei 14.133/21, nos limites estabelecidos Enunciado BPC n° 7. Observamos que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ndo atende a esses requisitos minimos, infringindo também os artigos mencionados da Lei

n° 5.194/1966. Diante disso, opinamos pela ndo continuidade do processo em relagdo a este ponto

especifico até que todos os vicios sejam devidamente sanados. E responsabilidade do profissional certificar-

se de que todos os pré-requisitos foram adequadamente preenchidos.

4.4.Gerenciamento de Riscos

Art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta

topico especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas

1. "Técnico qualificado e capacitado” possui uma combinacdo robusta de formacao académica, registro profissional, capacitacdo continua e experiéncia pratica, garantindo um alto nivel de competéncia e
responsabilidade técnica.
Ja um "técnico capacitado” tem a formacao e habilidades praticas necessarias para desempenhar suas fungdes, mas pode ter limitages em termos de escopo e responsabilidade técnica, além de menor peso juridico

em seus documentos, dependendo da regulamentag&o especifica da area de atuagdo.



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
CNPJ/MF N°. 34.593.541/0001-92
GABINETE DO PREFEITO

com base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. E certo que tais recomendacdes devem ser

incorporadas no planejamento desta contratagao.
Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII):
XXVII - Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto
em seu equilibrio econdémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
haveré liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;
) no caso de obriga¢des de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as
quais ndo haveréd liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no

anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de
obras e servicos de engenharia.

4.4.1. Previsoes para Restabelecimento do Equilibrio Financeiro e Alteracoes
Contratuais

A minuta contratual contempla previsdes para restabelecimento do equilibrio
financeiro e para a possibilidade de alteracdes contratuais, conforme estabelece o art. 124 da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, observa-se que o mapa de risco é fundamental para a adequada gestdo e
mitigacao de riscos ao longo da execucdo contratual.

Para assegurar uma gestdo de riscos eficiente ao longo da execugdo contratual,
é fundamental que a area técnica revise e certifique-se de que todos os elementos necessarios foram

devidamente previstos no mapa de risco.

4.5.Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o
modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento,
a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos

precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
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parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado e a adequagdo orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021).
No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima

instancia, a propria Administragdo, recomenda-se aten¢ado aos pontos destacados abaixo; quando cabivel.

a) a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021);

b) serad admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021);

c) com relagdo a capacidade técnico-profissional, ressalta-se que a jurisprudéncia do TCU entende
ser indevida a exigéncia de vinculo empregaticio para fins de comprovacéo da responsabilidade
técnica pelo acompanhamento do servico (capacidade técnico-profissional);

d) em razdo das peculiaridades do objeto, a equipe de planejamento deve ter integrante com
formagdo em engenharia, considerando que a equipe de Planejamento da Contratagdo é o conjunto
de servidores que relinem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagdes e contratos, dentre outros;

e) a area técnica devera certificar-se de que todos os elementos do art. 6°, XXV, da Lei n°® 14.133/2021
foram contemplados no termo de referéncia (SiUmula TCU n® 261). Recomenda-se ainda a consulta a
Decisdo Normativa CONFEA n° 106/2015 e a OT — IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas — IBRAOP. Tais documentos trazem orientacdes especificas sobre o contetdo de
projetos basicos para obras e servicos de engenharia planejados pela Administragdo Publica;

f) os responsaveis pela producdo dos elementos e/ou pegas técnicas exclusivamente relacionados
com engenharia e/ou arquitetura e/ou técnica industrial devem ser identificados nos autos (art. 2°, |,
da IN Conjunta MP/CGU n® 01/2016).

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente

procedimento.

4.6.Necessidade da Contratacdo e Vedacgoes as Especificacoes Restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, conforme se verifica do estudo
técnico preliminar e termo de referéncia. A justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve esta Assessoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opcdes feitas pelo
administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagcdo (art. 9°, da Lei n°
14.133/2021). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades

da Administracao.
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Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificacOes

técnicas previstas no estudo técnico preliminar e Termo de Referéncia atendam as premissas acima citadas.

4.7.Parcelamento da Contratacao e Regra da Necessaria Adjudicacao por Itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra é realizar a adjudicagao

por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

Stimula TCU n® 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

As aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,

conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

()

V. atendimento aos principios:

a. da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b. do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c. da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao

alguns critérios objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2°. Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I. a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il. o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

I1l. o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade

de parcelamento do objeto, conforme situa¢des descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3°. O parcelamento ndo sera adotado quando:

l. a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il. o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

I1l. o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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Como critério conceitual, o art. 87 do Cddigo Civil preceitua:

Art. 87. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracdo na sua substancia, diminuigao
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em
um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacao
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgéo.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacgao de itens em um grupo, pode
vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do 6rgéo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor prego global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratagdo de outros. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos 8§ 1° e 2° do art. 82, que
disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 1°. O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado

quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a

sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera

ser indicado no edital.

§ 2°. Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,

2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigirad prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

No caso de haver servigos que contemplem o objeto a ser adquirido ou se tratar
de prestagao de servigos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados os seguintes
critérios, conforme dispde o art. 47, I, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

I. a responsabilidade técnica;

II. o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com

divisdo do objeto em itens;
I1l. o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.
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Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por

item (item 1.3 do Edital), com as devidas justificativas do projeto basico, termo de referéncia e termo de

justificativas técnicas.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a

Administracdo pretende promover a licitacdo de item (itens), trazendo as justificativas no TR.

4.8. Do Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,

sendo que, para aquisi¢do de bens e contratagdo de servi¢os em geral, devem ser observados os parametros

previstos em seu § 1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 1°. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il. contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V. pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo

Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacao da pesquisa

de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do art. 3° da referida norma:

Art. 3°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I. descri¢do do objeto a ser contratado;

Il. identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

I1l. caracterizacdo das fontes consultadas;

IV. série de precos coletados;

V. método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII. memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do art. 5°.
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Referida IN, em seu art. 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa

de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133/2021. Acrescenta, no entanto, no § 1° do
art. 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, painel para consulta de precos do PNCP
e contrata¢bes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adogdo destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizacdo, a ser justificada nos autos quando nado observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados,
conforme descrito nos incisos do art. 5° da Instrucdo Normativa n°® 65/2021, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65/2021, que deve
ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados”.

No caso concreto, aparentemente a pesquisa buscou atender os termos descritos

nas normas aplicaveis, cabendo ao 6rgdo assessorado se certificar que todos os critérios foram atendidos.

5. DESIGNAGCAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Consta dos autos o documento que comprova a designacdo do agente de
contratagdo/pregoeiro e da equipe de apoio, conforme art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto

Municipal n® 035/2023 — GAB/PMU.

6. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Municipal n° 439/2011, de 31 de marco de 2011, prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica municipal.

O art. 34, § 1°, |, da referida lei estabelece que as licitagdes para contrata¢des cujo
valor de seus itens esteja abaixo de R$ 80.000,00 deverdo ser destinadas exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, observando ainda as determinac¢des dos incisos | e Il do
mesmo paragrafo. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restricdo nos casos expressamente previstos

no § 2° do art. 35, situagdo que requer a devida justificativa.
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Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdpico

também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por
forca do art. 34 da Lei n® 11.488/2007.

Diante disso, verifica-se que, no edital, a previsao do item 3.6.1 estabelece que
para os itens iguais ou inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a participacdo sera exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, e do art. 34, § 1°, |, da Lei Municipal n°® 439/2011, atribuindo ampla concorréncia aos

itens que superem o respectivo valor.

7. DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

De acordo com o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. Nos
casos de obras e servicos especiais de engenharia, conforme o art. 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021, deve
ser adotada a modalidade concorréncia, e esta segue o rito procedimental comum do pregdo a que se
refere o art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Se adotado o julgamento por maior desconto, este devera ter como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos
aditivos (8 2° do art. 29).

O edital cumpre os requisitos legais, conforme segue:

Requisito Legal Observagoes

No presente caso, a definicdo do objeto devera ser realizada por meio de elementos técnicos instrutores (termo de
referéncia, art. 18, Il da Lei n® 14.133/2021). Consta no preambulo do edital (item 1) qual é o objeto a ser contratado com
a licitacdo.

A definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade

De acordo com o art. 23 da Lei e § 1° do referido artigo, adotados de forma combinada ou ndo. A minuta editalicia, anexa
Valor Maximo da Licitagdo  planilha de quantitativos e valores da Licitagdo, levando-se em conta que o orcamento estimado é parametro de
julgamento nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

Sistema de Registro de
Precos - Recursos
Orcamentarios

Tratando-se de SRP, A dotagdo orcamentaria ndo sera exigivel neste momento, no entanto, nos termos do art. 85. As
CONTRATACOES decorrente do SRP DEVERA observar os limites da dotacio orcamentaria disponivel.

O preambulo da minuta permite que o 6rgdo/entidade licitante especifique por meio de qual sistema eletronico de
Sistema do Pregdo na forma licitagdes sera realizada a disputa. No que tange a divulgagdo do edital, o item 13.10 da minuta elenca os meios de
eletronica - SRP disponibilizagdo do edital, prevendo a divulgagado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art.
54 da Lei 14.133/2021.

Sobre a norma aplicavel da licitagdo, o preambulo da minuta de edital prevé que a licitagdo e a contratagdo dela decorrente
Norma aplicavel sdo reguladas pelas condicdes especificas e gerais da concorréncia e pelo disposto nos demais anexos do edital, e que a
licitagdo sera regida pela Lei n°® 14.133/2021 e demais normas pertinentes ao objeto da licitagdo.

Da Participacéo e Reserva de O item 3 da minuta do edital prevé participagao exclusiva para ME e EPP, conforme ja analisado anteriormente em ponto
Lotes para ME e EPP especifico.

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a abertura da sessdo, classificacdo das propostas e
formulacdo de lances, relativos a cada modo de disputa previsto em lei (modo de disputa aberto item 1.4). Esta
perfeitamente esclarecido na minuta do edital, trazendo tdpicos especificos quanto a apresentagdo das propostas,
preenchimento, classificagdo e fase de julgamento, de forma clara e objetiva. Art. 56 a 61 da NLL

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Prazo Minimo de Validade A minuta prevé que o prazo de validade das propostas, que devera constar no descritivo das propostas de pregos, ndo
das Propostas pode ser inferior ao fixado no proprio edital. Item 5.7.1.
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Requisito Legal Observagoes

A minuta do edital prevé as fases de habilitagdo, estabelecendo critérios de habilitagdo juridica (art. 66), fiscal, social e
Habilitacdo trabalhista (art. 68), econdmica financeira (art. 69) todos os critérios estabelecidos atendem a Lei n°® 14.133/2021 e néo
restringem a participacdo no certame.

Dos recursos O item 9 prevé os critérios de apresentacdo de recursos de forma clara e objetiva nos termos da NLLC.

Né&o ha previsdo para apresentacdo de garantia (proposta e execugdo do contrato), nos termos do art. 96 da NLLC. As
Garantia garantias ficam a critério da autoridade competente, no presente caso ndo consta do TR ou ETP exigéncias no que tange
a garantias, impossibilitando sua exigéncia no edital.

Nao aplicado ao certame, sendo aplicavel na forma do art. 25, § 4°. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos

Programa de Integridade de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade (...) da NCLL.

Adjudicacdo e Homologacdo O edital prevé que a adjudicacdo e a homologacdo serdo de competéncia da autoridade competente. Item 10.

Sancdes Administrativas e Esta consignado que o licitante e o contratado que incorram em infragdes estdo sujeitos as penalidades previstas nos arts.
Penais 155 e 156 da NLLC. Item 13 do edital.

Da Impugnagédo e Pedido de

. O item 14 prevé as possibilidades de impugnacéo e pedido de esclarecimento de forma clara e objetiva.
Esclarecimentos

Nas disposi¢des gerais foram definidas as referéncias de tempo, as hipdteses de feriado ou outro fato superveniente que
impeca a realizagdo da sessdo publica de abertura das propostas na data designada no edital, a possibilidade de diligéncia

Disposicoes Gerais destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, as implicagdes da ndo apresentacdo de qualquer
documento ou a apresentacdo com prazo de validade expirado, entre outras regras necessarias, em consonancia com a
Lei n® 14.133/2021.

Compdem o anexo IX do edital, prevendo prazo de validade de 01 ano, podendo ser prorrogado por igual periodo (art.
Minuta de Contrato 84 da NLLC). O contrato contempla os requisitos dos arts. 89 e ss da NLLC, bem como as cladusulas necessérias previstas
no art. 92 da NLLC.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela
Administragdo, incidindo, pois, o art. 17, do Decreto n.° 11.462/2023 (A indicacdo da disponibilidade de
créditos orcamentéarios somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento
habil) e Art. 85 da NLLC.

Por essa razdo, ndo é necessaria, na fase interna da licitacdo, a indicacdo da
dotacdo orcamentaria para fazer face aos custos da futura contratagdo. Alerta-se, ainda, para a necessidade
de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e I, da Lei
Complementar n® 101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a a¢ao orcamentaria
em apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem
despesas rotineiras, conforme estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 (“As despesas ordinarias
e rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das acdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei

Complementar n® 101/2000").

9. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

Nos termos do art. 54, caput e § 1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, reforcamos

a necessidade de divulgagdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
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Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), bem como é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital em

jornal diario de grande circulacao.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencédo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
§ 1°. Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério de grande circulacéo.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I. 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

II. 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta. § 1°. Os contratos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. § 2°. A divulgacdo de que trata o caput
deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas. § 3°. No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis ap0ds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais
gue contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis ap6s a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os precos praticados.

Deverdo ser adotados os seguintes prazos de publicacdo do edital conforme o

caso (art. 55, | e Il da NLLC):

ou de maior desconto;

I. para aquisicéo de bens:

a. 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco

b. 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il. no caso de servicos e obras:

a. 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia.

Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é

obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, recomenda-se a disponibilizagdo no sitio oficial do 6rgéao licitante na

internet dos documentos a seguir:

10.CONCLUSAO

a. copia integral do edital com seus anexos;
b. resultado da licitacdo; e

c. contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia dos ajustes ELENCADOS NO TOPICO ETP 4.3.1.
recomendados e pertinentes, QUE uma vez saneado tais vicios e apenas se, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridas
todas as observacdes elencadas, ressalvadas a discricionariedade, e conveniéncia da Autoridade Superior.
A consideracéo da autoridade superior.
Assinatura digital, data da assinatura digital.

Jayme Rosa dos Santos Junior

Advogado OAB-PA 24.915.
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