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PARECER TECNICO JURIDICO-2020/PGM/PMNR.

Referéncia: Contrato n° 20201622 — ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
2020020.

Assunto: Primeiro Termo Aditivo ao contrato em referéncia, acerca de
alteracdo unilateral que versa sobre acréscimo de quantitativo de 25%
(vinte e cinco por cento) ao item n° 071163 (Teste rapido IgG e IgM).

Interessados: Secretaria Municipal de Saude.
Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Alteracdo unilateral contratual — Acréscimo de quantitativo de
25% sobre determinado item contratual — Necessidade de comprovacao
de disponibilidade orcamentaria - Aplicabilidade do Art. 58, I c/c Art. 65,
I, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise e emissao de parecer juridico acerca
da celebracao do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20201622, para,
unilateralmente, alterar quantitativamente procedendo-se o acréscimo de 25%

(vinte e cinco por cento) sobre o item n° 071163 (Teste rapido IgG e IgM).

A justificativa para tal aditivo se da em decorréncia do item ser
essencial para o enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19), bem como n&o haver mais saldo contratual para aquisi¢cao de tal

item.
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Da instrucdo processual merecem destaque os seguintes
documentos: Autorizacdo para abertura deste processo administrativo;
justificativa feita pelo setor solicitante e minuta do Termo Aditivo ao contrato

n° 20201622, dentre outros documentos ndo menos importantes.

E o sucinto relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é necessario atentar que a presente analise esta adstrita
aos aspectos juridicos pertinentes a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econoémicos, financeiros

e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

Na analise dos autos entende-se que objetivo principal do Termo
Aditivo é o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), a fim de manter
continuidade ao atendimento dos servicos, com o fornecimento do material

contratado, considerando que nao ha mais saldo contratual no referido item.

Assim sendo, nos caso dos autos, propoe-se uma modificacao do
conteudo original do contrato que se caracteriza como uma alteracao unilateral
de valores, isto é, valor contratual é acrescido em 25% (vinte e cinco por cento),

correspondendo assim um acréscimo no valor total do contrato.

Consoante nocao cedica, os contratos celebrados na seara
administrativa seguem um regime juridico préprio, mormente face a presenca
das denominadas clausulas exorbitantes, previstas na Lei Federal n°® 8.666/93,
que admitem, entre outras hipoteses, a possibilidade de alteracao unilateral do
ajuste, com vistas ao atendimento do interesse publico colimado, conforme se

depreende do seu art. 58, inciso I, verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:
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I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Sobre esta prerrogativa da Administracao-contratante, é pacifica a

orientacao da doutrina patria.

Nessa seara, pondera Professor Diogenes Gasparinil:

“Alteracao é, pois, toda modificagdo que o contrato pode sofrer. O
Estatuto federal Licitatério trata da alteragdo dos contratos,
substancialmente, no art. 65.

O valor inicial do contrato pode sofrer, dependendo do interesse publico,
acréscimos e supressées de até 25% nos casos de obras, servicos e
compras, em razdo de alteragbes quantitativas do objeto, conforme
estabelece 0 § 1° do art. 65 da Lei federal das Licitagées e Contratos da
Administrac@o Publica. Ditas alteracées, a que nao pode opor-se o
contratado, sao cumpridas por ele nas condigbes originais do ajuste.
Atente-se que as alteracées, acréscimos e supressoes tém por base o
valor inicial atualizado do contrato, nao o seu objeto, a data em que esses
acréscimos ou supressoes sGo necessarios”.

A Lei n° 8.666/93 ainda, a teor de seu artigo 65, inciso I, “b”, c/c

seu § 1° prevé a possibilidade da Administracdo Publica realizar, em seus

contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a contratacao,

acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais

maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o art. 65, inciso I, “b”, c/c seu § 1°

da Lei Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragdo:

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por essa lei. [...]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

' Direito Administrativo, 112 Edig&o, Editora Saraiva, Pag. 696.
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atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos. |[...J

§ 6° Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a AdministracGo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
Como se pode observar, no §1° do dispositivo, a lei estabelece,
expressamente, que 0s acréscimos e supressoes se limitam aos percentuais ali

indicados.

No caso das alteragoes de quantidades, estabelece o §1° do art. 65 os
limites dentro dos quais a variagao de quantidade propicia a necessaria
elasticidade do objeto sem comprometer a sua esséncia. Nao se trata apenas de
conferir a prerrogativa de alterar unilateralmente o objeto avencado ao Poder
Publico, mas, sobremaneira, de impor limitacdo legal ao arbitrio da

Administracao Publica.

No caso dos autos, restou comprovada a necessidade de alteracao
contratual, elevando-se o quantitativo do item n° 071163 (Teste rapido IgG e
IgM), objeto inicialmente avencado no contrato em epigrafe em 25% (vinte e
cinco por cento), nos moldes da sua “CLAUSULA DECIMA QUARTA”.

Destarte, a luz da legislacao vigente aplicavel a espécie, bem como a
luz da doutrina majoritaria, ora trazida a colacao, nao ha obices juridicos que
impecam a celebracao do Primeiro Termo Aditivo ao contrato em epigrafe, haja
vista que o limite imposto pelo § 1°, do art. 65, da Lei Federal n°® 8.666/93 nao

foi desrespeitado.

No tocante a escorreita minuta de Termo Aditivo, ndo ha clausulas
que tenham se desvinculado do escopo precipuo da Administragao, ou que
desvirtuem os objetivos nucleares da prevaléncia do interesse publico sobre o

particular. Logo, ndo ha retoques a serem feitos.
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IV - CONCLUSAO

Ante ao exposto, face a necessidade de, unilateralmente, alterar
quantitativamente o objeto do Termo de Contrato n® 20201622, procedendo-se
ao acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o item n° 071163 (Teste
rapido IgG e IgM), esta Procuradoria-Geral opina pela possibilidade de
celebracao do seu Primeiro Termo Aditivo, arrimando-se nos principios que
norteiam a atividade administrativa, no art. 58, inciso I ¢/c o art. 65, inciso I,
alinea b, 8§ 1° e 6°, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como da sua “CLAUSULA
CLAUSULA DECIMA QUARTA?”, do aludido Contrato.

Todavia, recomenda-se o seguinte:

a) a remessa ao setor contabil para afericao da existéncia de dotacao
orcamentaria e financeira para efetivacao do aditivo;

b) que realize a publicac¢éo do extrato do Termo Aditivo;
c) remessa a Controladoria Interna para analise € parecer.

E o parecer, S.M.J., que submetemos apreciacao superior.

Novo Repartimento/PA, 02 de setembro de 2020.

Darc € Oliveira Pereira
Assessora Juridica
Portaria n°.: 2.522/2017
OAB/PA 25.631-B
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DESPACHO - PGM

Aprovo o Parecer Juridico do 1° Termo aditivo ao contrato n°
2020020, nos autos do processo licitatério n® 8/2020-017, ressaltando seu

carater meramente opinativo sem poder de vincular a Autoridade Superior ao
atendimento nele esboc¢ado.

Encaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Novo Repartimento/PA, 02 de setembro de 2020.
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