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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

MODALIDADE: Pregdo Eletronico (SRP) N° 44/2021-CPL/PMC.

TIPO: Menor Prego Por Item.

OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisi¢cdo de cestas basicas para atender aos
programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

RECURSOS: Eréarios municipal e/ou federal.

PARECER N° 158/2021 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se 0 presente parecer de andlise de conformidade acerca de Processo
Administrativo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-
CPL/PMC, do tipo Menor Preco por Item, requerido pela Secretaria Municipal
Desenvolvimento Social, cujo objeto é o registro de precos para eventual aquisicao de cestas
basicas para atender aos programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, instruido pela requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL), conforme especificacdes técnicas constantes no edital e seus anexos.

O presente parecer tem como objetivo a andlise técnica do feito até o momento da
adjudicacdo, verificando se os procedimentos que precederam a realizacdo do pregao foram
dotados de legalidade, respeitando os principios da administracao publica.

Outrossim, visa avaliar a proposta vencedora e suas conformidades com 0s preceitos
do edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, e demais dispositivos juridicos
pertinentes, com énfase nos pardmetros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracdes
contébeis, para comprovacdo de exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo foi autuado e numerado, contendo ao tempo desta apreciacdo 362
(trezentas e sessenta e duas) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Isto posto, passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Prima facie, cumpre-nos conceituar algumas terminagdes a serem utilizadas neste
parecer, a comecar pela fase interna do processo licitatorio, que é a sequéncia ordenada de
atos administrativos praticados no ambito exclusivo do Poder Pablico, visando embasamento
ao certame.

Nesta etapa define-se o objeto e sdo construidos o edital, o termo de referéncia e
todos os demais documentos necessarios a instrucdo processual alinhada a legislacdo em
vigor, para entdo apresentar o processo licitatorio ao puablico em geral atraves de edital de
publicacdo, fato este que marca a fase externa da licitacao.

Preceitua o caput do Artigo 38 da Lei 8.666/1993 que os processos administrativos
referentes a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem
como conter rubricas com a indicacdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para
a despesa e de seu comprometimento, nomeacdo da comissdo ou servidores responsaveis,
termo de compromisso, justificativa para aquisi¢ao, autorizagdes, edital com seus respectivos
anexos, publicacfes e demais documentos relativos a licitacéo.

No que tange a fase interna do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 44/2021 - CPL/PMC
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar
que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacdo necessaria,

conforme serd melhor explicitado ao curso da presente analise.

2.1. Da definicéo do Objeto

O primeiro passo na instrucdo do processo de licitacdo é a requisi¢do do objeto, que
passa a existir a partir da deteccdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo necessita expor detalhadamente o
que precisa, descricdo esta que ira compor a definicdo do objeto.

Neste intuito, a unidade gestora produz um documento de formalizacdo da demanda,
definindo a real necessidade do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus
quantitativos, a fim de que a contratagdo satisfaga plenamente as necessidades da
administracdo, evitando a compra em numero excessivo ou bens de natureza inferior ou

inadequada as demandas do 6rgéo e, consequentemente, o desperdicio de recursos publicos.
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Em caso da solicitacdo de inicial por departamento especializado, mister a aprovacao
e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo titular da secretaria requisitante.

A defini¢do do objeto é condigdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se invidvel a formulacdo das ofertas e o seu julgamento, tornando
irrealizavel o contrato subsequente.

No presente certame, trata-se 0 objeto de registro de pregos para eventual aquisi¢cdo
de cestas bésicas para atender aos programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social; a considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar
o0 levantamento dos itens a serem licitados, a unidade de medida e o0s quantitativos para cada
item é da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Compulsando os autos, observa-se que a secretaria requisitante se desincumbiu do
seu mister ao definir de forma precisa os itens do objeto (fl. 64), indicando a real necessidade
da administracdo e todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se assim de

caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que podem restringir a competigéo.
2.2. Da Justificativa para Contratacao

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
préprio explanando a real necessidade de aquisicao do objeto.

Da justificativa elaborada pelo secretaria requisitante (fls. 63-64), extrai-se que o
objetivo da aquisicdo de cestas basicas para atender aos programas socioassistenciais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O Secretario de Desenvolvimento Social, Sr. Heitor Méarcio Pinheiro Santos, pontua,
ipsis litteris, que “A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMUDES é o 6rgéo
responsavel pelo planejamento, coordenacédo e execucdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social em Curiondpolis. Assim sendo, cabe a SEMUDES desenvolver programas, Servicos,
acOes, projetos e beneficios que sejam eficazes e de qualidade e que possam contribuir de
forma efetiva para a reducéo da pobreza e desigualdade no municipio”.

O Secretario prossegue explanando que o municipio paraense localizado na regido de

Carajas, possui uma populagdo de 17.764 (estimativa do IBGE 2021), sendo que deste
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contingente populacional, 13.560 encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social
(CadUnico, competéncia junho de 2021).
Ainda segundo os dados do Cadastro Unico no Municipio, o total de familias
inscritas em junho de 2021 era de 5.308 (cinco mil, trezentas e oito), dentre as quais:
= 3.149 (trés mil, cento e quarenta e nove) com renda per capita familiar de até R$
89,00 (oitenta e nove reais);

= 357 (trezentas e cinquenta e sete) com renda per capita familiar entre R$ 89,01
(oitenta e nove reais e um centavo) e R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais);

= 727 (setecentas e vinte e sete) com renda per capita familiar entre RS 178,01
(cento e setenta e oito reais e um centavo) e meio salario minimo;

= 1.075 (mil e setenta e cinco) com renda per capita acima de meio salario minimo.

A vista deste contexto, com fulcro no Artigo 1°, 111 da Constituicio Federal, que traz
dentre os fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana; no Artigo 3°, | que elenca
como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria; e, no Art.
13, 111 da Lei n° 8.742/1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social em todo
territério nacional, tem-se que é dever dos municipios organizar e ofertar servicos que
garantam a protecdo social, defesa de direitos e a vigilancia socioassistencial, hoje expresso
no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

O SUAS prevé no seu escopo a execugdo de programas, servicos e beneficios no
ambito da Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, as quais, por sua vez, se
desdobram em um amplo conjunto de acGes e subagfes que tem como pressuposto e objetivo
maior o atendimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social.

Atualmente a situacdo de pobreza e vulnerabilidade tem se agravado
consideravelmente, somada a notoria situacdo de pandemia, em virtude da emergéncia de
salde pablica de carater internacional do mais alto nivel de alerta, que teve seu preltdio em
dezembro de 2019, conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que tem como agente
responsavel pela doenca um novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, vindo a ser
classificado como COVID-19.

Os dados supraconsignados demandam para o SUAS municipal um vigoroso
programa de atencdo as familias em vulnerabilidade, com destaque para a crescente demanda
em relacdo aos Beneficios Eventuais, instituido neste municipio por meio da Lei n® 1.128 de

06/11/2017. No conjunto de beneficios instituido pela referida legislagdo, o "Auxilio
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Alimentacdo” € 0 que apresenta maior procura, dado ao percentual de extrema pobreza no
municipio, segundo os dados de CadUnico municipal.

Nesta senda, pontua o Secretério que, a "alimentacdo™ constitui um direito social, por
ter sido inserido no capitulo dos direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988, consagrado
em seu Art. 68 por meio da Emenda n° 64/2010, garantindo, assim, a seguranca alimentar
como direito inerente a dignidade da pessoa humana, incorporando a alimentacdo adequada a
um patamar civilizatério no Brasil.

Por sua vez, a Lei Organica de Seguranca Alimentar - LOSAN n° 11.346/2006, em
consonancia com a CF/88, solidifica a alimentacdo como direito fundamental por meio do art.
2°, que assim dispoe:

Art. 2° - A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se

facam necessérias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacéo.

2.3. Da Competéncia dos Agentes

A Lei 1.183, de 08/01/2021 (fls. 75-78) determina, em seu artigo primeiro, que “A
execucdo administrativa, orcamentdria e financeira, no &mbito do Poder Executivo Municipal
sera exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgéos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, préprios ou derivados, bem como de executar o orcamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé ainda em seu paragrafo unico que “cada unidade orcamentaria sera dotada de
autonomia administrativa e financeira e executard o orgcamento autorizado para si, sendo de
responsabilidade de seu titular essa execucao, em todos os atos”.

In casu, integradas aos autos encontram-se copias reprograficas da Portaria n°
06/2021, que nomeia 0s membros da Comissdo Permanente de Curionopolis (fls. 80-81), e da
Portaria n°® 04/2021, que nomeia o Sr. Heitor Marcio Pinheiro Santos para o cargo de
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social (fl. 74).

Desse modo, conclui-se que a Secretaria de Desenvolvimento Social, juntamente

com os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo estdo dotados de autonomia
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outorgada pela representante maxima do Poder Executivo para conduzir 0 processo

administrativo licitatorio em analise.
2.4. Da Autorizacéo para Contratacao

Diante disso, a representante da secretaria requisitante Sr. Heitor Marcio Pinheiro
Santos - Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, com fulcro no Art. 38, caput da
Lei 8.666/1993, assentiu a formalizacdo de procedimento licitatorio para aquisicdo do objeto

por meio de Termo de Autorizacgéo (fl. 73).
2.5. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado € sempre obrigatéria, a fim de que o valor de referéncia a ser
aplicado no certame esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o objeto,
utilizando-se diversas fontes de pesquisa, tais como: o Painel de Precos; contratacées
similares com outros entes publicos; pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso; pesquisa
com fornecedores; e, etc.

Esta Controladoria entende como aplicavel para referencial de ocorréncia das
pesquisas 0 prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrucéo
Normativa n® 03, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
do Governo Federal, sendo este o maior parametro, cabivel a objetos em que se mantenha a
razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacao.

Nesta senda, com o0 objetivo de instruir 0 processo em consonancia com a legislagéo
aplicavel, a secretaria requisitante, por meio de despacho (fls. 02-04), solicitou ao
Coordenador de Compras do municipio cotacdo de precos para dimensionamento e
precificacdo do objeto almejado.

Verifica-se que a estimativa do valor dos produtos objeto deste certame foi elaborada
utilizando-se da técnica de precificacdo baseada na concorréncia, a qual analisou 0s precos

praticados no mercado, definindo, assim, o valor que se pretende pagar pelo produto.

! Disponivel no endereco eletronico http://bancodeprecos.com.br
? Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos bésicos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacéo de servicos em geral.
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Consta aos autos a Solicitacdo de Despesa n° 20211109004 subscrita pelo Secretario
de Desenvolvimento Social, Sr. Heitor Marcio Pinheiro Santos (fl. 05).

Para melhor expressar a média de precos e afericdo da vantajosidade, o
Departamento Municipal de Compras providenciou uma pesquisa preliminar junto Banco de
Precos (fls. 11-55) e as empresas atuantes na area do objeto, quais sejam: DISTRIBUIDORA
AMAPEL PAPELARIA E INFORMATICA, CNPJ 39.888.639/0001-16 (fls. 07-08) e
COMERCIAL PRIMAVERA — MATRIZ, CNPJ 02.585.890/0001-76 (fls. 09-10).

Com os valores orgados, os dados foram tabulados em Mapa de Cotacdo de Precos
considerando-se o preco médio dos itens (fl. 56), em Resumo de Cotacdo de Precos pelo
Menor Valor (fl. 57) e em Resumo de Cotacéo de Precos pelo Valor Médio (fl. 58), visando a
parametrizagdo do valor do objeto.

Pela citada pesquisa mercadoldgica, chegou-se ao valor estimado de R$ 771.970,00
(setecentos e setenta e um mil, novecentos e setenta reais), para pagamento do quantitativo
dos itens do objeto, valor este condizente com os praticados no mercado.

A referida pesquisa cumpre, portanto, sua fungdo no processo, uma vez que afere o
valor real dos produtos com base em informacgdes obtidas de fontes oficiais e seguras,
garantindo que o parametro apresentada pela administracdo seja justo e compativel com a
realidade de mercado, conferindo maior seguranca na analise da exequibilidade das futuras
propostas, impedindo a contratagdo acima dos valores praticados no mercado, servindo de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas e, por fim, garantindo a selecéo

da proposta mais vantajosa para a administracao.
2.6. Da Previsdo de Recursos Orcamentarios para Custeio da Demanda

Aplicam-se ao ambito do pregdo as exigéncias previstas no Art. 7°, § 2°, Ill, e Art.
14, ambos da Lei n° 8.666/1993, que subordinam a instauracdo da licitacdo a previsdo de

recursos or¢amentarios.

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqténcia: [...]

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: [...]

I11 - Houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A Lei 8.666/1993 dispGe ainda, neste sentido, que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

(Sem grifo no original).

Neste sentido, o advento da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratacbes administrativas
com as regras da gestdo publica tornou-se muito mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsao ou indicacdo da disponibilidade orcamentaria
como condicdo para realizacdo da licitacdo, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras sejam licitados e/ou contratados pela Administracdo Publica sem
suficiéncia de recursos para tanto, prejudicando o desenvolvimento das acdes e projetos
administrativos e, em ultima analise, o interesse publico.

Para custear a presente contratacdo estima-se que o valor dos itens a serem
adquiridos custara aos cofres publicos a quantia de R$ 771.970,00 (setecentos e setenta e um
mil, novecentos e setenta reais).

Conforme verificado alhures, o valor estimado foi definido através de média obtida
em pesquisa mercadoldgica elaborada pelo Departamento de Compras do municipio, a qual,
de forma efetiva, é a mais escorreita para o caso ora em andlise (fls. 07-55).

De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € o valor monetario autorizado,
consignado na Lei do Orcamento (LOA), para atender uma determinada programacéo
orcamentaria no ano subsequente a sua programacao.

A partir da estimativa do valor da futura e eventual contratacdo, verifica-se a juntada
aos autos de Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria subscrita pelo Secretario de
Desenvolvimento Social (fl. 62), na condi¢do de ordenador de despesas do 6rgdo, afirmando
que tal objeto ndo constituira dispéndio sem previsdo no orcamento de 2021, estando em
adequacao financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o

Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
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Consta do bojo processual documento subscrito pelo Coordenador Geral de
Contabilidade, Sr. Jonas Barros Sousa, ratificando a existéncia de crédito orcamentario para
custeio das despesas advindas da aquisi¢do do objeto pretendido e as dota¢fes orcamentarias
as quais estardo consignadas as mesmas (fl. 60), quais sejam:

PROJETO ATIVIDADE:
08.122.0001.2059 — Manutencéo da Secretaria de Desenvolvimento Social.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.32.00 — Material, bem ou servicos para distribuicéo gratuita.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.32.99 — Outros materiais para distribuicédo gratuita.

Ainda neste sentido, consta nos autos documento demonstrativo do saldo das
dotacGes orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para o
exercicio financeiro 2021 (fl. 61).

Cumpre-nos a ressalva que eventuais divergéncias entre o valor estimado da despesa
e o valor total do saldo apresentado pela Secretaria de Finangas ndo significa insuficiéncia de
saldo de dotacdo orcamentaria para custeio da despesa pretendida, uma vez que as
informacBes orcamentarias sdo liberadas apds a confirmacdo da suficiéncia de recursos que,
eventualmente, com fulcro no Art. 8° da Lei Orcamentéaria Anual, pode receber créditos
adicionais suplementares para suprir as fichas deficitarias.

2.7. Da definicdo da Modalidade e Tipo de Licitacéo

Para utilizacdo do pregdo faz-se necessario que na fase interna verifique-se ser o
objeto bem ou servico comum, ou seja, aqueles em que é possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas e mediante especificacdes utilizadas no mercado, padrdes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto pretendido.

O pregao foi criado para ser utilizado nestas aquisi¢fes de bens e servigos comuns,
visando desburocratizar os procedimentos realizados nas modalidades da Lei 8.666/1993 e,
consequentemente, a celeridade na contratagéo.

A principal e Dbésica diferenca entre as licitacGes tradicionais - as modalidades
Concorréncia, Tomada de Precos e Convite - é o valor e/ou complexidade da licitagéo,
premissa que ndo se aplica ao Pregdo, no qual ndo ha limite para o valor estimado do objeto.

rais, 190

i |
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A Lei Federal 10.520, de 17/07/2002, instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, que assim
dispoe:

Art. 37. A administracdo pudblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pulblica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Diante do objeto comum e a adocdo da modalidade pregdo, definir-se-a o tipo de
licitagdo sempre como “menor preco”.

Neste sentido, a Lei 10.520, de 17/07/2002, assim disp0de, in verbis:

Art. 4° X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério
de menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital.

O pregdo foi regulamentado na forma eletrénica pelo Decreto 10.024, de 20/09/2019,
sendo a modalidade licitatéria utilizada pela administracdo publica para contratar bens e
servigos, independentemente do valor estimado, sendo realizado em ambientes virtuais, onde

arremata o fornecedor que oferecer o menor preco pela mercadoria ou servico.

2.8. Da Escolha de Uso do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos € um meio formal para a administracdo publica
registrar precos de determinado produto para futura e eventual aquisi¢do, previsto no artigo
15, 11, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

O Decreto Federal n® 7.892, de 23/01/2013 regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no Art. 15 da Lei 8.666, de 21/06/1993 e assim dispde em seu Art. 3%
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Trata-se 0 objeto ora em andlise de registro de precos para eventual aquisicdo de
cestas basicas para atender aos programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses; 0
prazo de execucao e vigéncia do contrato sera até o dia 31 de dezembro de 2021.

Nesta senda, impende-nos pontuar que o 6rgao gerenciador é o ente responsavel pela
conducéo do conjunto de procedimentos a serem realizados no processo de registro de precos
e consequentemente encarregado do gerenciamento da Ata de Registro de Precos (ARP) dele
decorrente.

Ja os 6rgdos participantes sao reparticdes ou entidades da Administracdo Publica que
participam dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integram a ARP.
Registre-se que, no caso em andlise, ndo existem orgaos participantes.

In casu, o 6rgdo gestor € a prépria secretaria requisitante, responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, encaminhar dados escorreitos para pesquisa
mercadolégica e consulta ao setor de contabilidade para afericdo de informacdes

orcamentarias.
2.9. Do Termo de Referéncia

O Projeto Basico é o documento previsto na Lei 8.666/1993 como indispensavel
para obras e servicos; j& o Termo de Referéncia € um documento equivalente ao Projeto
Basico, utilizado para licitacdes modalidade Pregdo, regulamentada pelo Decreto Federal n°
3.555, de 08/08/2000 e na forma eletrdnica pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20/09/2019.

O Termo de Referéncia é o instrumento de maior relevancia produzido pela
secretaria requisitante, devendo conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo
pela Administracdo por meio de or¢camento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, definindo métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execu¢do do contrato, de

modo a instruir e fundamentar o futuro edital a ser elaborado pela Comisséo de Licitacéo.
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Sobre a fase preparatéria do Pregéo, assim dispde o Art. 3° da Lei n° 10.520/2002,

com destaque aos incisos | e 1l:

| —a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; [...]

O Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (fls. 63-72) contém os parametros necessarios a contratacdo pretendida, quais sejam:
descricdo do objeto, justificativa para a contratacdo, rol contendo as especificacbes e
quantitativos dos itens do objeto, o local e forma de entrega dos produtos, a forma de
pagamento, critérios de fiscalizacdo, obrigagdes da contratante e contratada, as fontes de
recursos para custeio da demanda, a vigéncia da ata e do contrato, as san¢Ges administrativas
previstas, critérios para reajuste e demais disposicoes gerais.

Visto e relatado todo o contetdo do Termo de Referéncia, esta Controladoria entende
que o instrumento em andlise cumpre seu objetivo no processo, ndo havendo qualquer ébice

que o invalide, estando em consonancia com a legislagéo vigente.
2.10. Da designacao do Fiscal do Contrato

Acerca da designacdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art.
67 da Lei n° 8.666/1993 dispbe que “a execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo com informagfes pertinentes a essa
atribuicéao”.

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracao
dos prejuizos decorrentes de eventual ma execucdo contratual, atraves do acompanhamento
dos resultados alcancados em relacdo a execucdo das obrigacfes materiais do contrato, com
verificacdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais
obrigagdes contratuais.

Quanto a0 momento em que deve ser formalizada a designacéo do fiscal do contrato,

em que pese ser a Lei n° 8.666/1993 silente acerca de tal, visando o cumprimento pleno e
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efetivo de sua finalidade devera o servidor ser indicado em momento prévio ou, no
maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual, assumindo tal
responsabilidade subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser
juntado aos autos, para fins de regularidade processual.

2.11. Da Autuacao do Processo Administrativo

Finalizado o trabalho de cotacdo de precos e diante da constatacdo da existéncia de
recursos para realizar a aquisicdo do objeto a ser licitado, os documentos da Fase Interna
foram encaminhados a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Curiondpolis (CPL/PMC) para as providéncias subsequentes.

Ap0s receber os documentos necessarios a instauragdo do processo licitatorio, a
Presidente da Comissdo de licitacdo autuou o feito (fl. 79) na modalidade Pregéo Eletrénico
(SRP) n° 44/2021-CPL/PMC, do tipo “menor prego por item”.

Em seguida, com base nas informacOes prestadas pela secretaria requisitante foi
elaborada a minuta do edital (fls. 82-118), e os seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia
(fls. 119-127); Anexo Il — Relacdo dos Itens (fl. 128); Anexo Il — Minuta da Ata de Registro
de Precos (fls. 129-130); e, Anexo IV — Minuta do Contrato (fls. 131-137).

Realizados os procedimentos de praxe, o feito foi encaminhado a Procuradoria Geral
do Municipio, para emissao de parecer (fl. 138).

2.12. Da Anélise Juridica

O papel da Procuradoria Geral € defender os interesses do municipio e em se
tratando de processo licitatorio sua andalise técnica juridica sobre os atos praticados nos autos
antes da publicacdo do edital é indispensavel para o regular processamento do feito.

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das
minutas do edital (fls. 82-137), da Ata de Registro de Precos (fls. 129-130) e do Contrato (fls.
131-137), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 17/11/2021 por meio do
Parecer/2021-PROGEM (fls. 139-142,), atestando a legalidade dos atos até 0 momento de sua
analise e opinando pelo prosseguimento do feito.

A Procuradora recomendou, entretanto, que fossem anexados aos autos Termo de

Designacdo do Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade do servidor designado,
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pelo 6rgdo gerenciador, em atendimento ao disposto no Art. 67 da Lei 8.666/1993.

Recomenda a Procuradora Geral ainda, a titulo pedagdgico, que seja observado
pela(s) Secretaria(s) demandante(s) a necessidade de confec¢do de Estudo Técnico Preliminar
— ETP anterior a producdo do Termo de Referéncia.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris: "Ante 0
exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatdrio,
Pregdo Eletronico n° 044/2021, visando 0 REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISIQAO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS
SOCIOASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico”.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas
todas as disposicOes contidas no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, antes da

publicacdo do edital.
3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatorio sai do ambito interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio
social a partir da publicagéo do edital.

No que concerne a fase externa do Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-
CPL/PMC, observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo
pertinente, uma vez que houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes
respeitaram 0s prazos estipulados pelo edital e a sessdo do pregdo se procedeu dentro da
normalidade desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1. Do Edital

O Edital de Licitacdo é o instrumento pelo qual a Administracdo define as condi¢des
e exigéncias licitatorias para a contratagdo de fornecimento de produtos ou servigos, devendo
definir de forma clara o objeto a ser licitado, sendo 0 meio de comunicagdo entre a
Administragdo Publica e as empresas interessadas no certame.

O edital é, pois, o elemento fundamental do procedimento licitatorio, que fixa as
condigdes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e 0s
deveres de ambas as partes e regula todo o certame.

Av. Minas Gerais, 1
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A publicacdo do edital marca a fase externa da licitacdo, tornando a licitacdo entéo
publica para que os potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da
intencdo de aquisicdo do bem ou servico, fazendo lei entre as partes.

O edital definitivo do Pregdo Eletronico n° 44/2021-CPL/PMC e seus anexos (fls.
147-204) datado de 18/11/2021 foi devidamente assinado de forma fisica pelo Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, tendo todas as suas laudas regularmente rubricadas pela
autoridade competente.

O instrumento convocatorio em analise contém: a descri¢do do objeto; a data, o local
e horéario do certame; regras para a apresentacdo da proposta e habilitacdo; requisitos de
participacdo na licitacdo e credenciamento; instrucdes para credenciamento junto ao provedor
do sistema; parametros da impugnacdo e pedidos de esclarecimentos acerca do edital;
diretrizes para apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo; orientacdo para
preenchimento da proposta no Portal de Compras Publicas; esclarecimentos acerca da
abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulacéo de lances; especificacdo da etapa
de lances, desempate, negociacdo e aceitacédo; identificacdo do modo de disputa; instrugédo
sobre 0s procedimentos em caso de desconexdo do sistema na etapa de lances;
estabelecimento de critérios de desempate; dispde sobre a negociacdo das propostas e sobre o
procedimento de adequacdo da proposta apds negociacdo; orienta sobre a forma de
apresentacdo, julgamento e os critérios de aceitabilidade da proposta; prescreve as condi¢es
de habilitacdo - juridica, regularidade fiscal e trabalhista, define os requisitos para a
qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo econémico-financeira e qualificacdo técnica;
regras de encaminhamento da proposta vencedora; possibilidade de reabertura da sesséo
publica; possibilidade de reajuste e recursos administrativos; esclarecimentos sobre a
adjudicacdo e homologacdo do certame; dispde sobre o uso do Sistema de Registro de Precos
e da Ata de Registro de Precos; define as regras para contratacdo, as obrigacfes da partes e
acerca das obrigacGes sociais, comerciais e fiscais; dispde sobre as obrigacdes gerais, modo
de fornecimento e acerca do acompanhamento, fiscalizacdo e atesto; define a origem da
dotacdo orcamentaria; dispbe acerca dos critérios para pagamento e das sancoes
administrativas previstas; e, exp0e as consideracdes finais e o foro determinado para dirimir
quaisquer questdes ndo dirimidas administrativamente.

Dentre as informagOes pertinentes do referido edital, destacamos a data da
Abertura da Sessdo Publica designada para o dia 01 de dezembro de 2021, as 9:00 horas,

no ambiente virtual https://www.portaldecompraspublicas.com.br.
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Dessa forma, conclui-se que o presente edital atende aos os requisitos estabelecidos
pela legislacdo vigente, tendo em vista que atinge o fim a que se destina, identificando de
forma sucinta e clara o objeto da licitacdo, os critérios de habilitacdo e julgamento das
propostas, expde o cronograma das fases, convoca 0s potenciais interessados, além de dar

publicidade a minuta do contrato administrativo e respectivos anexos.
3.2. Da Aplicacdo da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC é composto de 04
(quatro) itens, para participacdo aberta (cotas vinculadas).

De acordo com a redacdo antiga do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, nas
contratacfes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n® 147/2014 promoveu alteragfes substanciais na LC n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatdria a destinacdo do certame exclusivamente para
ME e EPP (o que na redacdo original da LC n°® 123/2006 era faculdade), quando os valores
das contratagdes pretendidas ndo excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
reconiza o seu artigo 48, inciso I°.

Quando o certame objetivar a aquisicdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento), por item de contratacdo, para
concorréncia exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no inciso 111,

In casu, verifica-se o atendimento ao inciso Il do dispositivo legal epigrafado, uma
vez que ha previsdo no edital de reserva cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para
concorréncia exclusiva de MEs/EPPs com os itens vinculados 01/02 e 03/04, conforme o
textual do Anexo Il do Edital (fl. 193).

3.3. Da Publicidade

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério

3 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica: I -
deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

* 111 - Dever4 estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Av. Minas Gerais, 19!
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para conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confeccdo de propostas e reunido das condicdes de participacdo na disputa.
Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitacdo providenciou a divulgagdo do

certame por meios oficiais, conforme se comprova pelas publica¢des a seguir relacionadas:

MEIODEPUBLICAGRD | oBieitio [PAdebe] e
Diario Oficial do Estado do Para n° 34.769 18/11/2021 01/12/2021 Aviso(g.e ﬂgi)tagﬁo
Jornal Amazonia 18/11/2021 01/12/2021 AViSO( fol'_ellzi:)itacﬁo
Didrio Oficial da Unido n° 216, Secéo 3 18/11/2021 01/12/2021 A"iso(g_e Hg‘)tagéo
Mural da Prefeitura de Curiondpolis 18/11/2021 01/12/2021 AViSO(ﬁ.ellzlig)itagéo

Tabela 1 - Lista de publicacBes do aviso de licitagdo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC.

A data de efetivacdo das publicacbes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de
intervalo minimo entre a ultima data de divulgacdo do edital nos meios oficiais e a data da
realizacdo da sessdo do certame, conforme dispbe o art. 4° V da Lei 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade pregéo.

3.4. Da Inexisténcia de Impugnacéo ao Edital

Com a divulgacgéo do edital nos meios oficiais abre-se o prazo para sua impugnagao
no prazo de até 03 (trés) dias Uteis que antecede a abertura da sessao publica, nos termos do
que dispde as regras do edital constante no item 4.1, que trata do processamento do certame.

Cumpre consignar que no presente certame nao houve a interposi¢cdo de impugnacao,

motivo pelo qual esta Controladoria registra o transcurso in albis.
3.5. Da Sesséo do Pregao Eletrénico
De acordo com a ata final do Pregdo Eletronico n° 44/2021-CPL/PMC (fls. 352-360),

em 01/12/2021, numa quarta-feira, as 9h da manhd, na sala designada para a realizacdo da

sessdo virtual, situada na plataforma https://www.portaldecompraspublicas.com.br — portanto

dia, horario e local designados no preambulo do Ato Convocatério - visando o registro de

precos para eventual aquisicdo de cestas bésicas para atender aos programas socioassistenciais
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da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, os membros da Comissao Permanente de
Licitacdo do Municipio de Curionépolis - CPL/PMC reuniram-se para a abertura do certame.
A partir do textual do Ranking do Processo (fl. 351) verifica-se a participacdo de 05

(cinco) empresas no certame, a saber:

= SABORE FRIOS EIRELI, CNPJ 26.544.524/0001-37;

= CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO, CNPJ 15.620.337/0001-79;

= V G DE SOUSA FERREIRA, CNPJ 23.912.114/0001-03;

= JMARTIMELO COSTA E CIA LTDA, CNPJ 07.671.935/0001-49;

= WTCON EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ
05.318.290/0001-30.

A sessdo teve inicio com a divulgacdo das propostas comerciais apresentadas pelas
licitantes (fls. 205-215).

Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva de lances (fls. 354-356) e de
negociacdo com o pregoeiro via Portal de Compras Puablicas, sendo posteriormente
verificados os documentos de habilitacdo das empresas que ofertaram 0 menor preco para 0s
itens licitados, os quais foram submetidos a analise, julgamento e classificacao.

Dos atos praticados durante a sessdo publica do Pregdo Eletrdnico (SRP) N°
44/2021-CPL/PMC obteve-se o seguinte resultado por fornecedor (fl. 350).

QUANTIDADE
EMPRESA JANTIDAL ITENS VALOR TOTAL
areenche | ARREMATADOS | POR EMPRESA
SABORE FRIOS EIRELI
CNPJ 26.544.524/0001-37 02 01e02 R$ 270.000,00
V G DE SOUSA FERREIRA
CNPJ 23.912.114/0001-03 02 0304 R$ 345.000,00
TOTAL R$ 615.000,00

Tabela 2 - Resultado por licitante. Itens vencidos e valor total proposto. Pregao Eletrénico (SRP) n® 44/2021-
CPL/PMC.

Observa-se que houve a interposicdo de recursos quanto aos atos praticados na
sessdo publica.

Ato seguinte, o0 pregoeiro encerrou a sessdo, declarando as licitantes melhores
classificadas vencedoras do certame, encaminhando o processo para adjudicagéo.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo as 15h09 do dia 01/12/2021,
cuja ata foi lavrada e assinada pelo pregoeiro e pela equipe que compde a Comissdo de

Licitagdo do municipio.
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3.6. Da Interposicao de Recurso

A licitante CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO, CNPJ 15.620.337/0001-
79, declarou intencdo de recurso via sistema Portal de Compras Publicas (fl. 359).

Em observancia a classificacdo da licitante V G DE SOUSA FERREIRA, CNPJ
23.912.114/0001-03, a recorrente alegou que a referida licitante ndo indicou o fabricante dos
itens em sua proposta, indicando apenas a marca, descumprindo o item 6.2.4 do edital, que
exige que devera ser informado, no que for aplicavel, o FABRICANTE e a MARCA/NOME
COMERCIAL referente ao produto ofertado, nos campos especificos do Portal Compras
Publicas, relativo ao Edital do Pregédo Eletrénico SRP n° 44/2021.

Ap6s analisada e discutida a questdo, a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Curiondpolis apresentou resposta informando que a empresa V G DE SOUSA FERREIRA
apresentou as marcas e fabricantes de todos os itens que compdem os itens 03 (trés) e 04
(quatro) no detalhamento dos itens, cumprindo assim o item 6.2.4 do edital.

Assim, pelas razdes expostas, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio
indeferiu o pedido de recurso da empresa CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO (fl.
359).

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da andlise dos valores das propostas das empresas vencedoras, SABORE FRIOS
EIRELI (CNPJ 26.544.524/0001-37) ¢ V G DE SOUSA FERREIRA (CNPJ
23.912.114/0001-03), constatou-se que 0s mesmos estdo de acordo com 0s constantes no
Anexo Il do edital (fl. 193), estando iguais ou inferiores aos precos de referéncia para todos 0s
itens, conforme denotado na Tabela 3, adiante.

O referido rol contém os itens do Pregdo Eletrdnico SRP n° 44/2021-CPL/PMC de
forma sequencial, as unidades de comercializacdo, as quantidades previstas no edital para
cada item, os valores unitarios e totais (estimados e arrematados) e o tipo de participacéo para

cada item, de acordo com as empresas arrematantes.

item’ | Unidade Quan | Valor Unitario |Valor Unitario| Valor Total Valor Total Tipo de Empresa
tidade| Estimado | Arrematado | Estimado Arrematado Participacao Arrematante
. Cota Principal SABORE FRIOS
1| Unidade | 1.500 | R$ 186,98 | R$ 135,00 (R$ 280.470,00| R$ 202.500,00 vinculada a0 Item 02 EIRELI

® A descricdo completa dos itens consta no Anexo 11 do Edital do Preg&o Eletronico N° 44/2021-CPL/PMC (fl.
193).
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ltem? | Unidade Quan | Valor Unitario |Valor Unitario| Valor Total Valor Total Tipo de Empresa
tidade| Estimado | Arrematado | Estimado Arrematado Participagao Arrematante
2 |Unidade | 500 | RS 186,98 | R$135,00 | R§93.490,00| R§67.50000 |  Co@Resemada | SABORE FRIOS
3 |Unidade | 2.250 | RS 13267 | RS 115,00 |RS 298.507,50| RS 258.750,00 | , CotaPrincbal | VGDESOLSA
4 |Unidade | 750 | R$13267 | R$11500 | R$ 9950250 | R§86.250,00 |  ColaResemada | VGDE S0
TOTAIS R$ 771.970,00| R$ 615.000,00

Tabela 3 — Itens arrematados pelas licitantes vencedoras no Pregéo Eletrénico (SRP) n°® 44/2021-CPL/PMC.

De acordo com o Anexo Il do Edital do Pregéo Eletronico n° 44/2021-CPL/PMC
(fl. 193), o valor estimado para a contratacdo do objeto do certame é de R$ 771.970,00
(setecentos e setenta e um mil, novecentos e setenta reais).

Apo6s a finalizacdo do certame, o municipio pagara pelo fornecimento dos itens do
objeto o valor consignado nas propostas vencedoras, no total de R$ 615.000,00 (seiscentos e
quinze mil reais).

Neste sentido, a diferenca entre o valor estimado e o valor global arrematado do
objeto € de R$ 156.970,00 (cento e cinquenta e seis mil, novecentos e setenta reais), o que
representa um percentual de reducdo de aproximadamente 20,33% (vinte inteiros e trinta e
trés centésimos por cento), corroborando a vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendimento
aos principios da administracéo publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

As licitantes vencedoras SABORE FRIOS EIRELI, CNPJ 26.544.524/0001-37 e V
G DE SOUSA FERREIRA, CNPJ 23.912.114/0001-03 atenderam as exigéncias editalicias
no que tange aos documentos de habilitacdo e propostas comerciais, bem como ndo possuem
impedimento no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP/PMC®, pelo que estdo aptas a contratarem com a
administragdo publica.

Tais documentos foram dispostos nos autos conforme disposto a seguir, na Tabela 4:

EMPRESA Dieleulr e et ol PEEEs CEIS CMEP
Habilitacio Comercial
SABORE FRIOS EIRELI
D) o6 ban eI S Fls. 228-284 Fls. 344-346 | FI.219 FI. 216
V G DE SOUSA FERREIRA
GRS 25 D1 14000 03 Fls. 285-315 Fls. 347-349 | FI.225 FI. 222

Tabela 4 - Localizac&o no bojo processual dos documentos de habilitagdo, propostas comerciais e consultas ao
CEIS e CMEP, relativos as empresas vencedoras do Pregdo Eletronico SRP n° 44/2021-CPL/PMC.

® Registro resultante da concluséo dos processos de responsabilizacéo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do
Municipio de Curiondpolis — CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuragdo — CPA para apurar infragdes
cometidas por pessoas juridicas em atos contra a Administracdo Publica, tornando publicas as penalidades imputadas, a fim
de prover o acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e também da sociedade.
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Diante do exposto, este o6rgdo de Controle Interno firma entendimento de que as
propostas apresentadas pelas licitantes séo vantajosas uma vez que representam economia aos

cofres da administragdo publica.
4.1. Da igualdade de precos entre as cotas quando da adjudicacdo pela mesma empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015 dispGe que nas licitagdes para aquisicdo de
bens de natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal,
preco idéntico deve prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor.

No Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC, a referida situacdo ocorreu com
as empresas SABORE FRIOS EIRELLI, nos itens 01/02 e V G DE SOUSA FERREIRA,
nos itens 03/04.

Neste sentido, verifica-se que os valores de tais foram mantidos idénticos entre as
cota aberta e cota reservada, 0s quais encontram-se destacados e sublinhados na Tabela 3

desta analise.
4.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

As condicdes para habilitacdo sdo definidas pelo gestor publico a priori, ou seja, na

fase interna da licitagdo, conforme determinacdo do art. 3°, I, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as_exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento; (Grifo nosso).

Nesta senda, assim dispde a Lei 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é, pois, requisito essencial para
celebracdo de contratos com a Administracdo Publica; tal regra é aplicavel a todas as
contratacbes empreendidas pelo Poder Publico - sejam elas precedidas ou ndo de
procedimento licitatorio - incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
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As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranga em relacdo ao contrato que
sera firmado, ja que a apresentacdo de tais documentos na instru¢do processual advém da
necessidade de restar consignado nos autos a boa condicdo financeira das pessoas fisicas e
juridicas a serem contratadas, o que lhes confere condi¢fes de cumprimento das obrigacoes
contratuais. In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 12.11 do instrumento convocatorio ora em analise (fl. 165):

As licitantes vencedoras comprovaram suas regularidades fiscais e trabalhistas

carreando aos autos os seguintes documentos:

SABORE FRIOS EIRELI, CNPJ 26.544.524/0001-37

Localizacdo nos autos

Documentos Orgéo Emissor Validade Pagina | Autenticidade
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ Receita Federal - Fls. 236-237 -
Cadastro de Contribuintes Estadual SEFA/PA - Fls. 238-239 -

Certidao Positiva com efeitos de Negativa de débitos

relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido Receita Federal | 29/05/2022 Fl. 242 Fl. 321
Certiddo Positiva de Natureza Tributaria SEFA/PA 22/02/2022 Fl. 243 Fl. 322
Certidao Negativa de Natureza N&o Tributaria SEFA/PA 22/02/2022 Fl. 244 Fl. 323
Certiddo Negativa de Débitos — Municipio de Secretaria Muni-

Parauapebas (PA) cipal da Fazenda 28/02/2022 | Fls. 245-246 | Fls. 324-327

Certificado de Regularidade do FGTS Caixa Economica

14/12/2021 Fl. 247 Fls. 328-329

Federal
_— . -~ . Justica do
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas Trabalho 28/05/2022 | Fls. 248-249 Fl. 330
Certidao Judicial Civel Justica Estadual | 09/12/2021 Fl. 256 FI. 333

Tabela 5 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa SABORE FRIOS EIRELI — Pregéo
Eletrénico SRP n° 44/2021-CPL/PMC.

V G DE SOUSA FERREIRA, CNPJ 23.912.114/0001-03
Orgéo . Localizagdo nos autos
DRSNS Emissor Validade Pagina  |Autenticidade

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ Receita Federal - Fls. 294-296 -
Cadastro de Contribuintes Estadual SEFA/PA - Fls. 297-299 -
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de débitos .
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido Receita Federal || 07/05/2022 Fl. 300 Fl. 335
Certiddo Positiva de Natureza Tributaria SEFA/PA 27/03/2021 FI. 301 Fl. 336
Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéaria SEFA/PA 27/03/2021 Fl. 302 Fl. 337
Ce_rtldao Negativa de Débitos — Municipio de Nova Prefe;lt_ura 17/12/2021 Fl. 303 Fl. 338
Ipixuna (PA) Municipal
Certificado de Regularidade do FGTS Capapeonomica | 1211212021 | FL304 | Fls. 339340
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Justica do 25/12/2021 Fl. 305 Fl. 341

Trabalho
Certiddo Judicial Civel Justica Estadual | 18/01/2021 Fl. 313 -

Tabela 6 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa V G DE SOUSA FERREIRA —
Pregéo Eletronico SRP n° 44/2021-CPL/PMC.

Cumpre-nos a ressalva que ndo consta nos autos a comprovacdo de
autenticidade da Certiddo Judicial Civel relativa a empresa V G DE SOUSA

\. Minas Gerais, 190
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FERREIRA LTDA (fl. 313), pelo que recomendamos seja providenciado o documento
correspondente e juntado aos autos, para melhor instrucdo processual.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutencdo das
condigOes de habilitagdo acima denotadas na formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes

do certame ora em analise, bem como durante todo o curso da execugédo do objeto contratual.
4.4. Da Qualificagdo Econdmico-financeira

Os indices de liquidez sao indicadores financeiros de analise de crédito que revelam
guanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes com terceiros.

O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto & empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacBes, com vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral expressa (ISG) o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

A Qualificacdo Econdmico-Financeira é exigéncia editalicia para habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item “III” do Edital de Pregdo Eletronico N° 44/2021-
CPL/PMC ora em analise (fls. 165-166).

Neste sentido, de acordo com o0s documentos apresentados pelas empresas

vencedoras e o disposto no instrumento convocatorio, temos o0s seguintes indices e valores:

VG DE SOUSA - BALANCO PATRIMONIAL
RS 356.378,47 RS 356.378,47

RS 311.482,88

RS 292.370,95

] RS 64.007,52
RS 44.895,59
RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ATIVO ATIVO NAO REALIZAVEL A TOTAL DO PASSIVO PASSIVO NAO EXIGIVEL A PATRIMONIO TOTAL DO
CIRCULANTE CIRCULANTE LONGO PRAZO ATIVO CIRCULANTE CIRCULANTE LONGO PRAZO LiQuiDO PASSIVO

Tabela 7 - Resumo do Balango Patrimonial conforme a documentagdo apresentada pela empresa V G DE SOUZA,
vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC.
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VG DE SOUSA
5,57
4,87 4,87
iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) I INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG) I iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

Tabela 8 — Indices de Liquidez conforme a documentacio apresentada pela empresa V G DE SOUSA, vencedora do Preg&o
Eletrénico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC.

SABORE FRIOS - BALANCO PATRIMONIAL

RS 15.602.678,05 RS 15.602.678,05 RS 15.602.678,05

RS 9.952.567,18

RS 5.650.110,87

RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ATIVO ATIVONAO  REALIZAVELA  TOTAL DO PASSIVO ~ PASSIVONAO  EXIGIVELA  PATRIMONIO  TOTAL DO
CIRCULANTE ~ CIRCULANTE LONGO PRAZO ATIVO CIRCULANTE ~ CIRCULANTE LONGO PRAZO  LIQUIDO PASSIVO

Tabela 9 - Resumo do Balango Patrimonial conforme a documentacdo apresentada pela empresa SABORE FRIOS,
vencedora do Pregdo Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC.

SABORE FRIOS

2,76 2,76 2,76

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

Tabela 10 — indices de Liquidez conforme a documentag&o apresentada pela empresa SABORE FRIOS vencedora do Preg&o
Eletronico (SRP) n° 44/2021-CPL/PMC.

Av. Minas Gerais, 190
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Na analise das tabelas susografadas, a partir da documentacdo apresentada e 0s

parametros definidos pelo Edital do Pregdo Eletrénico n° 44/2021-CPL/PMC este 6rgdo de

Controle Interno chegou as seguintes conclusdes:

A empresas vencedoras tem seus indices de Liquidez ILG, ISG, ILC em situacdo
satisfatoria;

No que tange a observacdo nimero um do edital que pede a comprovacao do Patrimdnio
Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
impende-nos o registro quer tal critério ndo foi utilizado, uma vez que a empresas
vencedoras apresentaram nas formulas dos indices situacao superior a 01 (um);

A empresas vencedoras foram constituidas antes do ano da licitacdo e por isso
apresentaram Demonstrativos Contabeis do ultimo exercicio (2020) devidamente
registrados eletronicamente na Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA;

Todos os Demonstrativos Contédbeis apresentados pelas empresas vencedoras estao
subscritos pelos titulares e/ou responsaveis legais, bem como por profissionais contabeis,
em consonancia aos ditames legais;

As empresas vencedoras V G DE SOUSA e SABORES E FRIOS apresentaram Certidéo
Judicial Civel emitida eletronicamente pelo Tribunal de Justica do Estado do Para — TJ/PA
com status de Negativa (fls. 313 e 256 respectivamente), verifica-se que as licitantes
atendem este critério editalicio (item “b” da observagdo do edital em sua pagina 20 — fl.
166).

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de

10/01/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente

perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com os preponentes por

atos dolosos quando no exercicio de suas func¢des, nos termos do Artigo 1.177, paragrafo

unico, do referido diploma, in verbis:

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungdes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a

pessoa a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos,

ou seja, que tenham a intencdo de praticar, como bem destaca a legislacéo civil.
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Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando

o jurista Placido e Silva’, que assim explica:

“Preponente, entende-se, na linguagem juridica e comercial, a pessoa que pds ou
colocou alguém em seu lugar, em certo negdcio ou comércio, para que o dirija, 0
faca ou o administre em seu nome, ou seja, é o patrdo, o empregador, quando se
apresenta no duplo aspecto de locatario de servigos e de mandante. J& o preposto é a
pessoa ou 0 empregado que, além de ser um locador de servicos, esta investido no
poder de representacdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a
locacéo, sob direcéo e autoridade do preponente ou empregador.”

Depreende-se, pois, que a veracidade das informacdes apostas nas demonstracoes
contébeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curiondpolis € de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do certame, sendo a anélise da Comissdo Permanente de Licitacdo e deste 6rgao de Controle
Interno adstrita as informac6es fornecidas, tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificagdo Econdmico-financeira
apresentada pelas empresas V G DE SOUSA FERREIRA LTDA (CNPJ n°
23.912.114/0001-03) e SABORE FRIOS EIRELI (CNPJ n° 26.544.524/0001-37), este
orgdo de Controle Interno atesta que as demonstracdes contabeis analisadas representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
empresa em questdo, referente ao Balanco Patrimonial do Exercicio de 2020, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da analise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo Federal e a
Lei n°8.666/1993, que regula o certame, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade
dos representantes da Comissdo de Licitacdo, em atendimento aos principios da eficiéncia e

probidade administrativa.

5. DAS PUBLICACOES

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 61. (...) Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua

" In Vocabulario Juridico, V 111, Forense, 112 ed., p. 431.
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eficacia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que
seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

Em atendimento a Lei Municipal n°® 1.116, de 07/03/2016, que as publicacfes dos
atos normativos e administrativos do municipio de Curionépolis sejam feitas no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para, sem prejuizo da publicidade em outros meios oficiais
quando pertinente.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao envio das informacgdes ao Mural dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, devem ser observados os prazos
estabelecidos no artigo 6° da Resolucdo n°® 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas
Resolucdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja indicado em momento prévio ou, N0 maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizacdo do
contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado
aos autos, conforme apontado no subitem 2.10 desta analise;

b) A juntada aos autos de documento comprobatério de autenticidade da Certidao
Judicial Civel relativa a empresa V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, de acordo

com o que pontuamos no subitem 4.2 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizacdo do pacto contratual sejam mantidas as
condicOes de regularidade denotadas no subitem 4.2 desta analise, bem como durante todo o
curso da execucdo do objeto, nos termos do instrumento licitatorio e em atendimento ao
disposto no art. 55, XI1I da Lei n° 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei n° 1.183,
de 08 de janeiro de 2021.

Pagina 27 de 29 (e4)3348m25 ]  www.curionopolispagovb




PREFEITURA DE »r ’

CONTROLADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

¥/ /\\_/—/\
05/ CirionaronS A2

Por fim, esta Controladoria, com base no que materialmente Ihe foi apresentado,
conclui que todos os atos praticados no processamento do feito obedeceram aos principios da
administracdo publica de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de satisfazerem as regras da Lei 8.666/1993 que rege 0s processos Licitatorios, da Lei
Federal 10.520/2002 que regula a modalidade de pregédo e, por fim, atende aos rigores do
Decreto 10.024/19 que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregédo, na forma eletronica.

Ex Positis, com a devida cautela de observacdo das recomendagOes contidas neste
parecer, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do processo licitatorio referente ao
Pregdo Eletrénico SRP n° 44/2021-CPL/PMC, devendo dar-se continuidade ao certame
para fins de divulgacdo do resultado e formalizacdo da Ata de Registro de Precos (ARP), bem
como assinatura de possiveis contratos, se for de convéniéncia administrativa no momento.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive
guanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA, bem como no Portal da Transparéncia desta municipalidade.

Curiondpolis/PA, 2 de dezembro de 2021.

Assinado de forma

VANESSA digital por
ZWICKER VANESSA ZWICKER

MARTINS:4305460
MARTINS:43 9200

Dados: 2021.12.02
VANESSA ZWICKER MARTINS 054609200 /" oo
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Curionépolis, nomeada nos termos da Portaria n° 30/2021-
GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o Processo Administrativo referente ao Pregdo Eletrdnico
(SRP) n° 44/2021-CPL/PMC, tendo por objeto o registro de pregos para
eventual aquisigcdo de cestas basicas para atender aos programas
socioassistenciais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
em que é requisitante a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Curionépolis, 2 de dezembro de 2021. Assinado de forma
VANESSA digital por
ZWICKER VANESSA ZWICKER

Responséavel pelo Controle Interno: MARTINS:4305460

MARTINS:43 9200
054609200 Dados: 2021.12.02

16:58:41-03'00'
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