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PARECER/2021-PROGEM.

INEXIGIBILIDADE N° 014/2021.
PROCESSO LICITATORIO N° 14/2021.
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO, LICITACAO COMPRAS, TRANSPARENCIA, INCLUINDO
TREINAMENTO DE SERVIDORES E ADEQUACAO E IMPLEMENTACAO DE
NOVOS FLUXOS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS/PA E TODAS SUAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

Cuida-se de andlise juridica quanto a possibilidade de contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestagdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria
administrativa na area de gestdo de politicas publicas, planejamento, licitagdo compras,
transparéncia, incluindo treinamento de servidores e adequagao e implementacao de novos
fluxos, atendendo as necessidades da prefeitura municipal de Curiondpolis/PA e todas suas
unidades administrativas.

O presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
Memorando n° 248/2021; Projeto Basico de Contratacdao; Portaria de nomeagdo do
Secretario Municipal de Administracao; Lei Municipal n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021;
Proposta Comercial; Justificativa da Inexigibilidade; Solicitagio de Despesa n°
20210409002; Solicitagao de abertura de Processo Administrativo; Abertura de Processo
Administrativo de Licitagdo; Resultado das Cotagdes de precos; Propostas; Despacho
Consignando as Dotagdes Orcamentarias; Autorizagdo e Declaragdo de Dotagao
Orcamentaria; Portaria de Nomeacdo da CPL; Autuacdo; Minuta do Contrato;
Documentos de habilitacdo da empresa (Cartdo de CNPJ; Alvara de Licenca para
Localizagdao ¢ Funcionamento; Documentos Pessoais de Identificagdo dos Socios-
proprietarios; Alteragdo Contratual da Sociedade WH Assessoria ¢ Consultoria LTDA;
Certiddao Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certidao
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Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e nao
Tributaria; Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; Certidao Judicial Civel Negativa — Faléncia e Concordata; Balango Patrimonial;
Carteira Profissional do Socio Proprietario; Contratos de Prestacdo de Servicos e
Honorarios de Profissionais; documentos de comprovacdo de qualificacdo técnica;
Atestados de Capacidade Técnica; Contratos de Prestagdo de Servigo da empresa com
outros entes publicos; Resumo de Propostas Vencedoras; Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo; Despacho de encaminhamento dos autos para analise da PROGEM.

E o breve relato. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatorio para contratagdo de particular pela Administragao
Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratacao direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio,
diante da inviabilidade de competi¢do, como na hipdtese de inexigibilidade, descrita no
art. 25 do referido diploma legal.

Na hipotese sumariada, pretende-se a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servigos técnicos de assessoria € consultoria administrativa
na area de gestdo de politicas publicas, planejamento, licitagdo, compras e transparéncia
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, com fundamento
no inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Embora seja um dever, a licitacdo s6 ¢ exigivel quando a situacdo fatica
permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade de competigao
(seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado)
a lei reguladora das licitacdes, Lei n® 8.666/93, estabelece hipoteses de inexigibilidade,
autorizando a Administragao a realizacdo de contratacdo direta, ou seja, sem a realizacao
do processo licitatéorio. O inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

[.]
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IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

O artigo supracitado determina ser inexigivel a licitagdo para os casos em
que houver inviabilidade de competicao, verificada no caso concreto, sempre com amparo
na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo 25.

Por sua vez, o art. 13, caput e inciso III, do mesmo diploma legal dispoe
que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[.]

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Por conseguinte, a previsao de inexigibilidade de procedimento licitatorio
aplica-se ao caso concreto, qual seja, servigos técnicos de assessoria e consultoria
administrativa a 4rea de gestdao de politicas publicas, planejamento, licitagdes, compras e
transparéncia, em virtude de tais servigos se enquadrarem na categoria de servigo técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade exigidos do profissional
tornam inviaveis a realizagdo de licitagao.

Nesses casos, o procedimento licitatorio restaria indcuo diante da
impossibilidade de competicdo, circunstancia essa que inviabiliza a licitacdo, seja por
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

Restou comprovado nos autos a qualificacao profissional dos integrantes da
empresa, conforme se verifica pelos atestados de capacidade técnica e vasta comprovagao
de experiéncia de atuagao.

A minuta do contrato descreve o objeto; o valor; as obrigagdes das partes;
obrigagdes sociais, comerciais e fiscais; o acampamento e fiscalizagdo; a dotacdo
orcamentaria; as regras para o pagamento; as sancdes; as regras de reajuste; o prazo de

Av. Minas Gerais, 190

(94) 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br Centro, Curionépolis - PA n

CEP: 68523-000



PREFEITURADE »r ’

PROCURADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

7
005/ Crionarons, 128>

vigéncia; as regras de rescisao; das alteragdes; vinculagao do processo ¢ a elei¢ao do foro,
em conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

Recomenda-se que a clausula 5.1 da minuta seja aperfeicoada para fazer
constar “A vigéncia deste instrumento contratual iniciara na data de sua assinatura,
extinguindo-se em 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogado de acordo com a

199

ler”.

Recomenda-se ainda, que seja anexado aos autos o termo de designacao do
agente que atuard na qualidade de fiscal do contrato e termo de compromisso e
responsabilidade do fiscal.

Houve indicagdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
originarios do erario municipal, alocados no or¢amento sob as rubricas 04.122.0001.2010
— Manutencdo da secretaria municipal de administracdo, Elemento de Despesa
3.3.90.39.00 — Outros Servigos prestados Pessoa fisica, 3.3.90.36.05 — servigos técnicos
profissionais.

No que concerne a publicidade da inexigibilidade, devera ser observado o
previsto no art. 26, da Lei 8.666/93, e, com as mudangas trazidas pelo TCM/PA na
Resolucao Administrativa n® 11.832/2015 que altera dispositivos da Resolucao n® 11.535
de 01.07.2012, dispondo sobre a criacdo do portal dos jurisdicionados, tendo como etapa
inicial a implementacdo do mural de licitagdes como meio obrigatério ao TCM/PA em
tempo real por meio eletronico, das licitagdes e contratos, obras publicas, como parte
integrante da prestacdo de contas, torna-se necessaria a publicacdo da ratificagdo,
homologacao, adjudicacao e extrato de contrato no Portal do TCM/PA, no DOE e no Portal
da Transparéncia.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, opino de forma
favoravel ao prosseguimento da Inexigibilidade n°® 014/2021, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA
AREA DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO, LICITACAO
COMPRAS, TRANSPARENCIA, INCLUINDO TREINAMENTO DE SERVIDORES E
ADEQUACAO E IMPLEMENTACAO DE NOVOS FLUXOS, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS/PA E TODAS
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SUAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, observadas as formalidades legais e atendido
o interesse publico.

E o parecer.

Curionopolis, 19 de abril de 2021.

AMANDA Assinado de forma
CRISTINA digital por AMANDA
FERREIRA CRISTINA FERREIRA

MARTINS:94823995287
MARTINS:94823 Dados: 2021.04.19

odppgula Cristina Brt@ird30Parting
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n® 025/2021
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