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PARECER JURIDICO N° 001/2025.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2025.

ORGAO INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANAJAS/PA.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO III, DA NOVA LEI DE
LICITACOES C/C ART. 3° - A, DO ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA JURIDICA, NAS ACOES DA GESTAO E
NAS ATIVIDADES DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
SECRETARIAS MUNICIPAIS E PREFEITURA.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para
fins de manifestacao juridica quanto a viabilidade da contratagdao da empresa QUEMEL
SARMENTO, SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA EIRELLI, CNPJ:
24.802.372/0001-08, para prestar servigos técnicos especializados na drea juridica voltada
para cdmara municipal de Anajas/PA, através de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, da nova lei de Licitagdes ¢/c Art. 3°- A, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

O processo veio instruido, para analise e parecer, com o0s
seguintes documentos:

a) Oficio encaminhado da Secretaria legislativa, datado em 06
de janeiro de 2025, acompanhado do termo de referéncia em que solicita contratacdo de
Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica especializada, para atender as demandas da
Camara Municipal;

b) Proposta financeira da referida empresa;

c¢) Despacho informando a existéncia de dotagdo orcamentaria
para contratagao;

d) Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira do
ordenador, datada em 07 de janeiro de 2025;

e) Autorizagdo de abertura do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagcdo, datado em 07 de janeiro de 2025;

f) Autuacdo do Processo Licitatorio pela CPL, com posterior
consulta a esta Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ocasido que foi encaminhada minuta do contrato;

g) Convocacdo da Empresa QUEMEL SARMENTO,
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA EIRELLI, CNPJ: 24.802.372/0001-08,
para apresentacdo de documentagdo, datado em 08 de janeiro de 2025;
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h) Documentos da empresa recebidos no dia 08 de janeiro de
1) Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica para
manifestacdo e parecer. E o breve relatorio.

II. ANALISE JURIDICA
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos
de carater técnico, econdmico ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta
Assessoria Juridica. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da nova
lei das licitagdes, como se pode ver da transcri¢do da redacao dos dispositivos ora citados:
“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualifica¢dao técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”.

Dessa forma, Licita¢do ¢ o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragao, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual
seja, a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa
para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos,
em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame, como s3o 0s casos
previstos no art. 74 da Lei de Licitagdes. Noutros casos, o administrador se encontrara
diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a
licitagao.
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Cabe destacar que no processo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, como se pretende no presente caso, o processo deve ser
instruido com a documentagao exigida no artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, conforme
transcrito abaixo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdio da autoridade
competente.

Nos casos previstos nos incisos III, do art. 74, materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipoteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto
da futura contratacao e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

Acontece que com o advento da Lei n° 14.133/2021, novo marco
regulatério das contratagdes publicas e varias diividas tém sido levantadas com relacao a
possibilidade de contratagdo direta de servigos juridicos por meio da inexigibilidade de
licitacdo, ja que fixada outra configuracdo para o enquadramento das hipdteses
exemplificativas elencadas no art. 74, sem a exigéncia da demonstracao da singularidade
do objeto.

Considerando que esse modal de contratacdo se tornou assunto
instigante e tem sido pano de fundo para o continuo ajuizamento de agdes de improbidade
administrativa pelo Ministério Publico, torna-se imprescindivel para a adequada
aplicacdo da norma sua perfeita compreensao considerando o novo cenario.

Segundo o art. 74, inciso III, da nova lei, ¢ inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial nos casos de:

IIT — contratacdo dos seguintes servicos
técnicos  especializados de natureza predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em
geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; (...)

O § 3° desse artigo estabelece que a notdria especializagcdo do
profissional ou da empresa sera demonstrada pela especialidade no campo de atuagao que
vai decorrer de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

A lei, também, deixa assentado que nessas contratagdes ¢ vedada
a subcontrata¢ao de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade (art. 74, § 4°).

Como ja dito, a nova lei excluiu da hipotese de incidéncia da
inexigibilidade de licitagdo, a necessidade de demonstracao de que o servigo deva possuir
natureza singular, atenuando as interpretacdes equivocadas com relagdo a aplicacao dessa
expressao, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servigo singular ¢ aquele que demanda do seu
prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas
jamais unica ou exclusiva.

A proposito o Ministro Dias Toffoli j4 se manifestou sobre o
tema, pontuando que servicos singulares sdo aqueles que demandam “primor técnico
diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja
especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de
um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de
comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao”.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito
de enquadramento na hipotese de inexigibilidade de licitagdo nao pode ser desconsiderada
pelos aplicadores do direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme
proposito de deixar claro que o servico ndo precisa ser unico, tampouco complexo ou
exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao
especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

No que diz respeito aos servicos juridicos, outra ndo deve ser a
orientagdo, devendo qualquer outra interpretacao ser combatida com veeméncia.

Nao hé davidas de que a contratacdo de servigos juridicos pode e
deve ser enquadrada como inexigibilidade por inviabilidade de competicao, pois, em tese,
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podem haver dois ou mais juristas tao qualificados quanto para a pretendida solugdo, nao
sendo possivel compara-los, seja em razdo do prego do servigo ou em razao de técnica.

A lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, deixa claro que os
servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializacdao, nos termos da lei e que se considera notdria
especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias e etc o qual
esses requisitos estejam relacionados com suas atividades, conforme trecho da lei
transcrito:.

"Art. 3°-A. Os servicos profissionais de
advogado sio, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializacao, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notdria
especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados
cujo _conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato."

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles ¢
bastante preciso, vejamos:

[...] a licitacdo ¢ inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois nao se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administra¢cdo no que concerne a realizacdo do
objeto do contrato.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade de
contratacdo dos servigos advocaticios com base no art. 74, inciso III, da nova lei de
Licitagdes c/c Art. 3° - A, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, visto que, no
caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos autos e demais
documentos, comprovam os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado,
entendo que esta em conformidade com o disposto no artigo 92 da LEI N° 14.133/2021,
eis que verificando seu contetido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo.

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao
legal nos art. 74, inciso 111, da nova lei de Licitagdes c/c Art. 3° - A, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos
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necessarios a contratagdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da
contratacdo direta para prestar servigos técnicos especializados na area juridica, voltada
para administracdo publica, preventiva e repressiva para atender as necessidades da
Camara Municipal de Anajas/PA, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacao,
da empresa QUEMEL SARMENTO, SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
EIRELLI, CNPJ: 24.802.372/0001-08.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta
em conformidade com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer. Registra-se, por fim,
que a analise consignada neste parecer foi feita sob o prisma estritamente juridico-formal
observadas na instru¢do processual e na minuta de contrato, ndo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira ou
or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente.

E o parecer, a consideragdo superior.

CAMARA MUNICIPAL DE Assinado de forma digital por CAMARA
ANAJAS:04315990000108 MUNICIPAL DE ANAJAS:04315990000108

Anajas/PA, 09 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
ROMULO RODRIGUES fenado de forma digitalpor

BARBOSA:658261082 BARBOSA:65826108215
15 Dados: 2025.01.09 16:04:55
-03'00'
ROMULO RODRIGUES BARBOSA
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA 21.531
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