PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 323/2024
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 455/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. RENOVACAO DE PRAZO. LEI N2 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andlise e manifestacdo sobre a possibilidade de
renovac¢ao contratual do CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 032/2022 celebrado com
a empresa ASP - AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA.,
cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licenga de
uso (locagdo) de sistemas (softwares) integrados de gestdo publica nas dreas de
contabilidade  publica  (geragdo do  e-contas  TCM-PA), patriménio e
publicagdo/hospedagem de dados na forma do LCn®131/2009, Lei 12.527/2011 e decreto
7.185/210, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo,
Planejamento e Finangas do Municipio de Santa Izabel do Pard, a Cdmara Municipal de
Santa Izabel do Pard e o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto de Santa Izabel do
Pard”.

A contratacdo direta por inexigibilidade se deu, inicialmente, em marco de 2022
e foi objeto de renovagdes anuais, sendo a ultima renovagdo em 09 de outubro de 2023
com previsdo vigéncia até 22 de agosto de 2024. Portanto, dentro do prazo de vigéncia
e apto para analise da pretensao de renovac¢do contratual.

Constam dos autos do solicitagdo de renovacao contratual solicitada pela
Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Para; Resposta da contratada manifestando o
aceite na renovacao, acompanhada de certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;
extrato de dotacdo or¢amentaria; declaracao de adequac¢do or¢camentaria; e minuta do
termo aditivo.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o
prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do ordenador de despesas, tampouco,
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(..) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do érgdo consultivo; (...) Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado ptublico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, com fundamentos no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93,
isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,
justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE RENOVACAO CONTRATUAL. LEI FEDERAL 8.666/93.

A regulamentacdo da duracdo do contrato administrativo dispde de dispositivo especial.
Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duracido prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas a obtencio de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

Ressalta-se ainda, os termos do §2° do mesmo dispositivo legal, a necessidade de
justificativa para prorrogacdo do contrato, sendo vejamos:

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Desde modo, impd&e-se nos casos de prorrogacao de prazo, a necessidade de autorizacao
por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Dessa forma, dos documentos
que instruem o processo consta justificativa do setor competente dando conta da necessidade de
prorrogacdo em razdo da natureza continua do servigo, além de despacho autorizador da
autoridade competente e extrato de dotacdo orcamentaria.
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O art. 54 da Lei n® 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sdo regidos
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido, verifica-se também que o
contrato administrativo n? 032/2022, possui expressa previsdo de prorrogacdo em sua clausula
nona, desde que seja observada a questdo do prego e sua vantajosidade.

A vantajosidade restou demonstrada na medida em que a empresa contratada anuiu com
a renovacgao contratual no mesmo valor anteriormente pactuado, sem atualiza¢des ou acréscimos
financeiros.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que é prescindivel a pesquisa de precos quando
a prorrogacdo contratual é realizada dentro do reajuste previsto contratualmente:

Demonstracdo de vantajosidade econémica da prorrogacdo contratual,
sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando previstos requisitos
contratuais de reajuste salarial, de indices de precos de insumos e de
limites de prego para contratagdo. (Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario,
TC Processo 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz,
22.5.2013).

Entdo, se a vantajosidade da prorrogacdo estd confirmada quando a prorrogacio da
vigéncia contratual comporta a atualizacdo do valor contratado, ndo ha o que se questionar
quando a renovacao contratual mantém o valor contratado, sem atualizacgoes.

Verifica-se também que a atual prorrogacdo contratual estd dentro do limite legal de
sessenta meses, conforme indica o inciso II, do art. 57 da Lei de Licitacdes e que consta extrato de
dotagdo orgamentdaria para o seu pagamento (art. 14, da Lei 8.666/93).

Em relagdo ao objeto, observou-se ndo haver relatério do fiscal do contrato acerca do
adequado cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas.

Por fim, importante destacar que é dever da contratada manter as condi¢des de habilitagio
durante toda a vigéncia contratual (art. 55, XIII, Lei 8.666/93), o que engloba a possibilidade de
renovacgao contratual.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a anadlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo
a que declara necessidade da renovacdo contratual e a existéncia de dotacgao
orcamentaria, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a celebracdo do 32 termo
aditivo para renovacgao contratual do CONTRATO ADMINISTRATIVO 032/2022.
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No que tange ao procedimento, destaca-se que é condicdo indispensavel para
eficacia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicagdo
resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.

Retornam-se os autos.
E o parecer, S.M.].
Santa Izabel do Para/PA, 16 de agosto de 2024.
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