ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAOQ

PARECER JURIDICO N.° 20170702001

DISPENSA DE LICITAGAO

Objetc: LOCAGAO DE UM IMOVEL. funcionamento do Escritério da Defesa Civil Guarda
Municioal de Juruti.

A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento
Dispersa de Licitagdo n° 20170702001, que visa a locagdo do imével residencial, situado na
Avenida Joaquim Gomes do Amaral, s/n, Bairro Centro, CEP: 68170-000, Imével de propriedade
do Sr. Vitério Lima dos Santos. Pretende-se que o imovel ora descrito sirva para o funcionamento
da Defesa Civil e Guarda Municipal, bem com os setores que destas unidades fazem parte, para
: fins analise e emissao de parecer.

‘l‘ Acompanhou o processo o laudo de avaliagdo do engenheiro e minuta de

contraio administrativo.

Por forca do disposto no art. 38, VI da lei n.° 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissédo de parecer, o processo de dispensa de licitacdo. O
mesmo foi distribuido a esta Assessora Juridica para fins de atendimento do despacho supra.

E o relatério.
DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacéo
da dispensa de licitagdo para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A licitacdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a
selecén da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse coletivo.

. A Administracéo busca, muitas vezes, a maior qualidade da prestagcdo e o maior
.I. beneficio econémico.

As normas gerais acerca de licitacdo e contratos administrativos estdo contidas
na Lel n® 8.666/93, bem como na Constituicido Federal que consagra principios e regras
fundamentais acerca da organizagdo do Estado. A licitagdo é regida por principios gerais que
interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, existem alguns principios especificos que acentuam as peculiaridades
proprias do procedimento licitatério, em especial, do formalismo, da competitividade, do
julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do sigilo das propostas, da
isonomia, da adjudicagdo compulséria, dentre outros (art. 3.°, Lei n® 8.666/93).

Avenida Marechal Rondon, s/n°, Centro, CEP: 68.170-000 — Juruti-Para

— oy ———— g ————— — i



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagéo
para obras, compras, servicos e alienacdes da Administragdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na
legislaciio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdc publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indisperisaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". Entretanto, em algumas situa¢ées
previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de licitar cede espago ao principio da
economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em casos em que a licitagao
& dispensada ou considerada inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio
constitucional da licitacdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser
coorderado com os outros principios do mundo juridico” (Contratacdo Direta sem Licitacdo, 2.
ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

A chamada "licitacao dispensavel” verifica-se em situagdes em que, embora teoricamente
seja viavel a competicdo entre particulares, o procedimento licitatorio afigura-se inconveniente ao
interesse publico, pois em determinados casos, surgem circunstancias especiais, previstas em lei,
que facultam a n&o realizagdo da licitagdo pelo administrador, que em principio era imprescindivel.

Dentre as hipoteses previstas no art. 24 da mencionada Lei, destacam-se a
dispensa em razdo do baixo valor; pelo advento de situagbes excepcionais, como guerra, grave
perturbacdo da ordem, calamidades; nas hipéteses de licitacdo deserta ou fracassada; na
contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado; na aquisicdo de pecas durante o periodo de garantia; dentre outras.
No art. 24 da Lei n.° 8.666/93foram estabelecidas vinte e nove situacdes em que € "dispensavel" a
licitagac. Entre elas, é dispensavel a licitacdo para compra ou locacdo de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administracao (art. 24, X).

Nas espécies contratuais da Administragcao, o professor Hely Lopes Meirelles
classifica o contrato de locacido celebrado pelo Poder Publico como contrato semi- publico, a
saber: (Contrato semi- publico é o firmado entre a Administragéo e o particular, pessoa fisica ou
juridica, com predominancia de normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades
previstas para ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

Também, na mesma linha de raciocinio é a licdo de Lucas Rocha Furtado sobre
os aspectos dos contratos celebrados pela Administragdo Publica, in verbis: “Em resumo, pode a
Administracdo Publica firmar contratos regidos predominantemente por normas de Direito Publico
e contratos nos quais predominam as regras de Direito Privado. De fato, ndo importa o nome que
se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato semi- publico ou contrato administrativo de
figuragéo privada. Haja vista a Administragdo contratante, em qualquer caso, sempre assumir
posicdo de supremacia, podendo anula-lo, por forga do disposto no art. 59 da Lei n°. 8.666/93,

modificé-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execugéo e aplicar sangbes administrativas
ao coniratado, observados, sempre, 0s limites legais, e de se concluir que as polestades que

~ o ——

Avenida Marechal Rondon, s/n°, Centro, CEP: 68.170-000 — Juruti-Para \' }‘

— w e




L

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

caracterizam os contratos administrativos estardo sempre presentes em todos o0s contrafos
firmados pelas pessoas de Direito Piblico”.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratacbes administrativas néo
eximem o futuro contratado por dispensa de licitacdo na locagdo de imével de sua regularidade
juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. Entretanto, compulsando os autos
encontramos documentos pessoais do locador, CPF, prova de propriedade do imével proposto
para locagéo, além de laudo de avaliagao expedido pelo engenheiro do Municipio.

O procedimento licitatério sera autorizado pela titular do 6rgdo ou entidade
interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de licitacdo pela secdo encarregada de
sua realizagao e ratificado pela autoridade competente, conforme a melhor doutrina (arts. 38 e 26
da Lei n°® 8.666/93).

DAS CONCLUSOES

Esclarece a Comissao de Licitagdo que a referida contratacdo se faz necessaria
em razéo de o imdvel ser considerado propicio para o desenvolvimento dos trabalhos realizados
pela Secretaria Municipal de Governo, Coordenadoria de Comunicacéo e Gabinete do Prefeito,
considerando a facilidade de acesso ao chefe do executivo pela populacéo..

Diante desse quadro, constata-se que as necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionam a escolha do imével objeto do presente, restando presente, por
conseguinte, a inviabilidade de competicdo, o que autoriza a dispensa de licitacdo.

O caso em tela trazido no presente procedimento enquadra- se no art. 24, inciso
X, da Lei n.° 8666/93, que dispde sobre hipétese de dispensa de licitacdo para a compra ou
locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessiclades de instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel, segundo avaliagéo prévia.

Por fim, no que tange as minutas que acompanham o presente procedimento,
observa-se que estas estdo de acordo com a legislagcao pertinente, atendendo aos requisitos por
ela exigidos: art. 24, inciso X; art. 38 e ss.; art. 55, entre outros, todos da Lei 8666/93.

Isto posto, estando o presente processo formalmente em ordem, opino pela
possibilidade da contratagdo direta com o proprietario em questdo. Derradeiramente, anoto que
esta o presente processo condicionado a analise, apreciacdo e aprovagdo das autoridades
superiores.

Sugiro a continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

E o0 meu parecer

S.M.J.

Juruti-PA, 08 de fevereiro de 2017.

CELINA DA SILVA-LIB
ASSESSORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE JURUTI-PA
PORTARIA N.° 3.483/2017
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