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DECISAO ADMNISTRATIVA

PP 092/2017 PMB
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 110/2017

Assunto: Recurso administrativo frente a ilegalidades no edital.

No caso em andlise, trata-se de decisdo administrativa acerca da manifestacao
de licitantes, referente ao Pregdo Presencial n° 092/2017 PMB.

Em que pese o fato do prazo para impugnacdo do presente edital ter transcorrido
sem que houvesse manifestacdes nesse sentido, a administracdo a qualquer tempo
pode, anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, nos termos da Siumula 473 do STF.

Nesse sentido, o processo foi suspenso para que a equipe técnica responsavel
pelo Termo de Referéncia fosse consultada, bem como consultada a assessoria juridica,
acerca dos supostos vicios no edital.

Na sessdo publica do certame, alguns licitantes se manifestaram no sentido de
gue o edital apresentava irregularidades na descricdo de alguns itens (itens 1,2 e 3 das
cotas de 75% e 25% do edital) uma vez que havia indicacdo de determinada marca, ou
de caracteristica exclusiva de apenas uma marca (“motor diesel estaciondrio série NSB”,
“motor MWM”) e tal ocorréncia representaria violagdo aos principios licitatdrios, em
especial o da competitividade

A Lei n2 8.666/1993 tomou o cuidado de tratar da indicagdo de marca, e em até
mais de uma oportunidade. Dispondo sobre as obras e servi¢os, a Lei de Licitagdes
estabeleceu:

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...] § 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
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tais materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢éo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Mais adiante, ao cuidar das compras, novamente enfocou o tema, pois que o art.
14 exige a descrigdo objetiva dos itens que serdao comprados, mas o inciso |, do § 72, do
art. 15 manda que isso seja feito sem indicagao de marca. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo
de marca.

De proémio, um primeiro argumento, de ordem estritamente pratica, que leva a
aceitacdo daindicacdo de marca em edital, é o fato de que muitas vezes a Administracao
acaba adquirindo produtos, servicos ou obras de muito baixa qualidade.

Contudo, além desse e de outros fundamentos faticos, existem fundamentos
juridicos pelos quais se deve considerar aceitdvel a indicacdo de marca em editais.

Ora, muitas vezes a marca é apontada por uma questdo de objetividade, como
nas situacées em que o mercado oferece um determinado bem cuja qualidade ou
economia seguramente se reportam a uma marca.

Nesses casos, ndo se estd a limitar a competitividade e ferir a isonomia. Trata-se,
na verdade, de uma alternativa da Administracdo para selecionar um objeto que atenda
de modo escorreito as suas necessidades. Partindo dessa premissa, Marcal Justen Filho
assim analisa o tema:

Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os
conceitos de padronizacdo e preferéncia por marca. A
padronizagdo pode resultar na sele¢do de um produto identificdvel
por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela
Administragdo de uma “marca” determinada, a qual serd utilizada
posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados.
Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuacéo reprovdvel, nGo
infringe a Constituicdo nem viola a Lei n? 8.666. O que se veda é a
preferéncia subjetiva e arbitrdria por um produto, fundada
exclusivamente na marca. NGo hd infringéncia quando se elege um
produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas,
utilizando-se sua marca apenas como instrumento de
identificacdo. No caso, ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo
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objeto. A marca é, tdo-somente, o meio pelo qual se individualiza
o0 objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO, 2011, p. 186/187).

De outro lado, cumpre destacar que o Tribunal de Contas de Unido ja decidiu por
reiteradas vezes pela possibilidade de indicagdo de marca no edital de licitagao.
Contudo, o TCU confere carater de excepcionalidade a citada conduta. Assim, a
orientacdo é no sentido de que ha necessidade de apresenta¢do, em uma decisao prévia
e fundamentada do gestor publico, de elementos técnicos e/ou econdémicos que
justifiquem a indicacdo da marca. Nesse sentido, confira-se o seguinte aresto:

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licita¢des, desde que fundadas em
razGes de ordem técnica ou econémica, devidamente justificadas pelo gestor, hipdteses
nas quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restricdes ao carater
competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acérddo n. 1.010/2005 -
Plendario e Acdrddo n. 1.685/2004 - 23Camara). (TCU, Acérddo 1.122/2010, Primeira
Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).

Além disso, a indicacdo de marca somente é licita quando a aquisicdo do bem
daquela marca significar, pelas mencionadas razbes técnicas e/ou econdmicas, uma
vantagem para a Administragao, conforme também ja decidiu o TCU:

A indicacdo de marca na especificacdo de produtos de informatica pode ser
aceita frente ao principio da padronizacdo previsto no art. 15, inciso |, da Lei n2
8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela
sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa op¢ao, em termos
técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administragdo. (TCU, Acdérdao n?Q
2.376/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU 13/12/2006).

E necessério que, além da marca indicada no instrumento convocatério, este
também preveja a aceitacdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros
objetos tenham qualidade igual ou superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo,
o seguinte acérdao do TCU:

“REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE
MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES.

1. Eilegal a indicag¢do de marcas, nos termos do § 72 do art. 15 da
Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a
ser adquirido.
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2. Quando necessdria a indicagdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto, deve esta ser
seguida das expressbes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de
fato e sem restri¢cbes pela Administragdo.

3. Pode, ainda, a administra¢do inserir em seus editais cldusula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratdrio ou
instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca
referéncia mencionada no edital. (TCU, Acdrddo 2.300/2007,
Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).”

Diante dessas reiteradas decisdes convergentes, o Tribunal de Contas da Unido
acabou por editar o enunciado n? 270 da sumula da sua jurisprudéncia dominante,
vazado nos seguintes termos: “Em licitacbes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacdo”.

O verbete n? 270 é do ano de 2012 e tem como fundamento legal exatamente o
inciso |, do art. 15, da Lei n? 8.666/1993, o qual prevé expressamente o principio da
padronizagao:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

| - atender ao principio da padronizacGo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes
de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Como se observa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a indicagao
de marca é admitida para fins de padronizacado, devendo ser assegurado o carater
competitivo do certame.

A doutrina cuidou de conceituar, de modo cientifico, a padroniza¢ao, conforme
se observa do magistério de Margal Justen Filho:

A padronizagéo é regra. No caso, a Administra¢éo deverd
ter em vista aquisicbes passadas e futuras. A padronizag¢do aplica-
se ndo apenas a uma compra especifica, especialmente quando se
trate de bem de vida util continuada. Ao selecionar o fornecedor
para produtos ndo consumiveis, a Administra¢do deverd ter em
vista produtos semelhantes que jd integram o patriménio publico,
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como também deverd prever eventuais futuras aquisi¢oes.
Somente assim a padronizagdo produzird os efeitos desejados,
consistentes na reducdo de custos de manutengdo, simplificagdo
de mdo-de-obra etc (JUSTEN FILHO, 2011, p. 184).

Por sua vez, Jessé Torres Pereira Junior contribui de maneira singular ao
estabelecer os requisitos para a padronizagao, sendo:

a - a padronizagdo depende de estudo técnico que
sustente, fundamentadamente, ser a solu¢do correta para
aquisicdo de determinado produto (...); b - padronizagéo ndo pode
ser, toda evidéncia, o disfarce de um capricho do administrador
(...), ¢ - (...) estudos, langados em relatdrios técnico-cientificos,
constituem requisito da padronizagéo (PEREIRA JUNIOR, 2003, p.
177).

Nessa senda, José dos Santos Carvalho Filho sintetiza o que, para ele, sdo as
hipdteses em que se pode admitir a escolha pela marca:

Desse modo, parece correta a observacdo de que a escolha de determinada
marca so pode dar-se em trés hipdteses:

1. continuidade da utilizagdo de marca ja adotada no érgdo;
2. para a utilizagéo de nova marca mais conveniente; e

3. para o fim de padronizacGo de marca no servico publico, todas evidentemente
justificadas pela necessidade da AdministracGo (CARVALHO FILHO, 2013, p. 271).

Pelo que se observa, a marca pode ser indicada quando representar vantagens
para a Administracdo, a qual, empregando bens de uma mesma linha produtiva,
observara reducgao de custos e aumento de qualidade.

Trata-se, na verdade, de uma necessidade da Administracdo de se organizar para
atuar melhor, prestar servigos publicos mais eficientes, objetivando sempre a tutela do
interesse publico. Destarte, € um meio para a consecu¢ao do principio da boa
administracao.

Observamos que existe a oportunidade de preferéncia, desde que as exigéncias
sejam cumpridas e que seja demonstrada a real necessidade da administracao.

O TCU destaca que “[...] a indica¢Go de Marca como pardmetro de qualidade
pode ser admitida para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde que sequida
da expressdo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade’” (ACORDAO n®
2401/2006).
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Pacificando o entendimento, “a indicag¢do de marca na licitagdo deve ser
precedida de apresentagdo de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e
inafastdvel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende as
necessidades da licitagdo.” (ACORDAO n® 636/2006).

Frente ao exposto, resta de forma clara que é possivel a indicacdo de marca em
editais, visando-se evitar a aquisicdo de produtos de baixa qualidade, e até aquisi¢cdes
desnecessarias, que ndo atendam o interesse publico.

Entendemos, entdo, que ao descrever um item mencionando as expressées “ou
equivalente”, “ou similar”, ou “de melhor qualidade” e ainda apresentando uma
justificativa técnica demonstrando que a marca citada é a Unica que atende as
necessidades da administra¢dao, ndo estaremos direcionando e muito menos limitando
a competicdo entre as licitantes.

No presente edital, a descricdo dos itens seguiu estritamente as definicdes
técnicas utilizadas no termo de referéncia que serviu como base para elaboracdo do
edital. E de fato ndo houve, na descricdo dos itens impugnados, a utilizacdo das
expressdes na forma recomendada pelo TCU.

Assim, ainda que a utilizagdo de marcas na descri¢dao dos itens do pregao se
objetive a padronizagdo para futuras aquisicdes e manutencdao dos objetos a serem
adquiridos pela administracdo da Municipalidade, ndo podemos olvidar que a forma
como contam as decisdes dos itens ha de fato um vicio. Dessa forma, recomendamos ao
gestor municipal que seja cancelado o Pregdo Presencial n° 092/2017, por razdes de
interesse publico, para que se promovam as devidas correcdes.

S.m.j.

Breves-PA, 21 de dezembro de 2017

G|SELE S|LVA Assinado de forma digital por

GISELE SILVA

VALENTE:7443571 VALENTE:74435710200
Dados: 2017.12.21 11:08:29

0200 0330
GISELE DA SILVA VALENTE

PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BREVES
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TERMO DE RATIFICACAO

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lei n. 8.666/93 a decisdo a
mim submetida, referente ao Pregdo Presencial PP 092/2017 Processo Administrativo
N° 110/2017, cancelando o Pregdo Presencial n° 092/2017, por razdes de interesse
publico, frente os fatos apresentados na decisdao. Mantendo-a irreformdvel pelos seus

proprios fundamentos.

Breves-PA, 21 de dezembro de 2017.

ANTONIO AUGUSTO Assinado de forma digital por

ANTONIO AUGUSTO BRASIL DA
BRASIL DA SILVA:66700396204
Dados: 2017.12.22 17:10:05

SILVA:66700396204 350

ANTONIO AUGUSTO BRASIL DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE BREVES
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