PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO N°. 312/2021/PJ/PMNP

Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo, Coordenacao e
Planejamento

Assunto: Andlise Termo Aditivo Prorrogacido de Prazo Contratual
Natureza: Servicos Continuados

Licitacdo/Modalidade: Inexigibilidade 002/2021

Contrato: 1501001/2021/PMNP

Contratada: Brasil de Castro Sociedade de Advogados SS

Trata-se de ato administrativo, cuja analise depende de identificacdo de
preenchimento dos ditames da Lei de Licitaces.

Na presente hipdtese, trata-se de pedido de prorrogagdo de prazo
contratual. Apos solicitacdo prévia por parte da Secretaria responsavel foi
apresentada justificativa, segundo a qual, ha necessidade de prorrogagao do
prazo contratual de prestag:ao de servicos de assessoria juridica, dado a
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apresentado. Por fim, ainda deve ser reconhecido que para se prestar SEervicos
dessa natureza é necessario conhecimento técnico especifico.

Ademais Como visto, além da notoéria especializacao ainda ha de se
reconhecer a singularidade da natureza do servigo que justifica, ipso facto, a
excepcionalidade da inexigibilidade. Essa singularidade consubstancia-se, no
ensinamento de Anténio Roque Citadini, no fato do objeto do contrato ser de
natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de tal forma
individualizadora, que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatério.

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos junto a érgdos publicos, tendo o contratando, apresentado
precos compativeis com os praticados. A prestagdo de servigo disponibilizado
pelo contratando supracitado é compativel e ndo apresenta diferenga que venha
a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério
do menor preco.

Ademais, consta de sua documentacdo, todas as certidoes de
regularidade e negativa de débitos, bem como atestado de capacidade técnica.

No processo em epigrafe seria desnecessario realizacao de cotacgoes
devido a natureza doobjeto do procedimento, contudo, buscando averiguar os
valores praticados com a Administragéo Publica, na forma do art. 15, inciso V
da Lei n° 8.666/93, juntou-se demonstrativos que corroboram o valor
praticado. =

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagao
esta dentro do valor de mercado, entretanto o critério do menor preco sempre €
basilar a presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, € o meio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas, como de fato foi juntado

Importa ainda destacar que o procedimento esta sob a otica do instituto
da essencialidade e continuidade do seryi¢o pub co elencado. O inciso Il do art.
57 da Lein® 8.666/93 prevé a poss1b1]1dade de prorrogar a duracao de contratos
cujo objeto seja a execucao de servigcos contmuos até sessenta meses. E certo
que a Lei de Licitagdes nao apresenta umsconcmto especifico para a expressao
mencionada. Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais
e entendimentos doutrmano o _mnsprudenmal consenso de que a
caracterizacao de um servigo como continuo requer a demonstracdo de sua
essencialidade e habitualidade para o contratante. E o caso em questaol A
essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacédo da atividade contratada implicar em prejuizo
ao exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade
¢ configurada pela necessidade ‘de .a atividade ser prestada mediante
contratagao de terceiros de modo permanente. Os orgaos oficiais da Uniaogja
pacificaram o entendimento, de maneira que podemos afirmar que SERVICO
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CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas
da Uniao:

“Voto do Ministro Relator
[...]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusées

6 obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengao para o
fato de que a natureza continua de um servigo néo pode
ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagéo examinada.

29, Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de
um determinado servigo é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma
ineira e permanente ou para manter o funcionamento
des finalisticas do ente administrativo, de modo
é’*‘* r,:é.o possa comprometer a prestagao de

blico ou o cumprimento da misséo
Acorddo n° 132/2008 - Segunda
fiistro Aroldo Cedraz. Data do

romo de natureza continua
face do desenvolvimento

’%” 1 aprego se amolda perfeitamente ao
B fmento logo se vé que traria prejuizos
acao pubhcagw’abrlr nQVo fpr dimento com vistas ao atendimento

.. tado, tendo em wistafjue a con‘tratagao obedeceu a todos os

tegde-a previsdo de prorrogacéo contratual.

sk
> A,do exposto, sem moré§ delongas, esta assessoria opina pela
j oe reahzagao do Termo Aditive do Contrato.
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Recomenda-se em casos assim, que seja certificado nos autos de que o
prestador de servicos aceita a proposta de prorrogagéo, salvo quando esta ja
estiver prevista no instrumento contratual.

Ressalto que na presente manifestacéo foram enfocados apenas aspectos
legais com base nos elementos fornecidos, ndo sendo pertinente analisar os
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuagéo, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebragéo do referido
Termo Aditivo.

Como a lei de licitacbes e contratos, no art. 61, paragrafo Unico,
estabelece que “a publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispenséavel para sua
eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicagbées de praxe, uma vez
colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

Nesse contexto, emitimos parecer favorivel a aprovagio da
respectiva minuta, pela prorrogacgido contratual, devendo ser empenhado o
devido valor na dotacio orcamentiria prépria do exercicio correspondente.

o/PA, 10 de dezembro de 2021.
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