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PARECER No. 024/201 7-EC-AJUR/SEMINFRA/PMS, DE 04 DE JULHO DE 2017

PREGAO PRESENCIAL SRP No. 001/2017

Versa o presente sobre a remessa realizada pelo orgdo competente desta Secretaria
Municipal de Infraestrutura, da minuta de edital e contrato administrativo, encaminhados como
0 propdsito de serem submetido a analise desta Assessoria Juridica, para aferirem sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou nio a anuéncia para o seu prosseguimento,

Os documentos em questio, trata-se de proposta de edital de licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial de Sistema de Registro de Pregos, com a finalidade de adquirir academias ao
ar livre e parque infantif, tudo com as especificidades e quantitativos mdicados no Termo de
Referéncia, parte integrante do edital.

Os atos elementares inerentes a nominada fase interna da licitagdo, foram apresentadas.

De forma sucinta, é o relatério. ...

Em sede de consideragdo inicial necessario se faz afirmar que a presente pega tem o
cunho estritamente pessoal, pautada na documentagio exibida, sem adentrar na seara da
conveniéncia ou ndo do Poder Piiblico organizador do certame, ou em proceder a comentarios
de carater politico.

Por forga de determinagio constitucional, a celebragdo de contrato com a Administragio
Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com condi¢des pré-
estabelecidas, para que se escolha o contratado que ha de prestar servigos ou fornecer seus bens.

Essa determinagdo foi regulamentada pela Lei Federal no. 8.666/93 e alteragdes
posteriores, que exige, em seu art, 3° verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Decorrente do dispositivo constitucional retro exposto, temos a licitagdo como regra
para a Administragdo Pablica brasileira. Por se tratar de procedimento administrativo com um
conjunto de atos a serem realizados até a sua consumagdo, precisa ter um normativo proprio,
no caso o edital ou ato convocatorio.

A proposta ora analisada, trata-se de Pregdo Presencial Sistema de Registro de Pregos.
Sobre este tema, permissa vénia para tecer alguns comentarios, a saber:

Tem-se o Sistema de Registro de Pre¢os como o conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contrata¢des
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futuras. A bem da verdade, o SRP néio ¢ uma nova modalidade de licitagdo. Este tem algumas
peculiaridades, posto que apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratagéio futura, em que se
registram os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

Socorrendo-nos do sempre autorizado magistério de Hely Lopes Meirelles',

Registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou n@o, por um determinado
periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administragio
Publica ndo ¢ obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa ¢ uma
caracteristica peculiar do SRP.

Para Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a seguinte:

Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento especial de licitagdo que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual
e futura contratagio pela Administragio.

Nao estamos diante de uma nova modalidade de licitagdo, mas sem divida alguma é
uma maneira de realizar aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos de forma parcelada, isso
porque no SRP, a Administragdo Publica nio fica obrigada a contratar. De igual modo, o
ordenamento juridico nacional ja autorizou a sua execugdo, como percebemos na Lei Federal
n® 8.666/1993 que estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas por meio de SRP. Ao considerar que a Lei de Licitagdes estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no 4mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo decidir, dentro de
sua autonomia administrativa em fazer ou niio uso desta forma de selecdo.

Especificamente, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que revogou os
Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2002 Neste normativo temos situagdes e/ou
hipéteses que permitem a utilizagio do SRP, como bem determina o art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, dentre os quais: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes; II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de
servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; e ainda,
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragio.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego ¢ pregdio presencial e eletrdnico. Belo Horizonte: Forum,

2008, p. 31



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRURA- SEMINFRA
ASSESSORIA JURIDICA
Av. Bardo do Rio Branco, s/n CEP 68.005-310 — Aeroporto Velho - Santarém — Para

Sempre bom ressaltar a necessidade dos orgdos e entidades, quando da utilizagdo de
licitagdo para registro de pregos, devem fundamentar, formalmente, nos autos do processo em
qual das hipoteses estabelecidas pelo art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 est4 amparada a licitagio
para Sistema de Registro de Pregos - SRP.

Em sede de conclusdo, quanto o aproveitamento pela administragdo publica, no geral,
manifesta-se como imperioso dizer que tanto os estados e os municipios podem realizar
licitagdo por meio de registro de Pregos mesmo sem editarem os respectivos decretos estaduais
€ municipais para regulamentar o SRP, tendo em vista que o § 3° do art. 15, da Lei n°
8.666/1993 ¢ autoaplicavel, desta forma os estados e municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos.

Ao cotejar a lei interna do certame e seu termo de referéncia, evidencia-se que o caso
em tela, se enquadra na hipotese do art. 3° do Decreto no. 7. 892/2013, em especial: a) por se
manifestar conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas; b) quando for
conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
0rgdo ou entidade, ou a programas de governo; € ¢) quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Merece ainda registro que as academias ao ar livre sdo objetos de varias emendas
parlamentares para os Municipios do Oeste do Para, onde, em homenagem a isonomia e a
economicidade, o procedimento em analise pode ser aproveitado, e, pela sua natureza de
emenda parlamentar, existe condicionantes que ndo autorizam ter-se, de plano, a exata data de
sua liberagdo, mas é preciso que seja aproveitada o repasse indireto aos municipios, que
suportardo, se ndo ocorrer aproveitamento de SRP, com os custos da elaboragdo e prego
majorado, portanto, existe uma questdo e convenidneia publica.

Quanto a adogao da modalidade Pregdo neste certame, nio se vislumbra a irregularidade
e/ou ilegalidade, tendo em vista a expressa autorizagdo contida no art. 7° do Decreto
7.892/2013:Art. 72 A licitagio para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520. de 2002, e seré precedida de ampla pesquisa de mercado.

Por ser tratar de pregdo, visualizamos no edital do certame a proposta oferece: a eleigio
da modalidade licitatéria pregdo; busca adquirir objeto, produto e/ou servigo comum no mercado,
ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local, regional e nacional;
a adequada discriminagdo do bem est4 consignada no Termo de Referéncia, com a finalidade de
atender as suas necessidades. Ainda, outras exigéncias consignadas no edital: o objeto, horario e
local para obtengéo de informagdes; data, horario e local onde ocorrera a sessio destinada a abertura
dos envelopes; prazo para impugnagdo e/ou questionamentos; documentos necessarios para
habilitagdo dos licitantes; as condigdes dos bens/produtos que devem figurar na proposta de pregos;
a ordem dos atos no procedimento onde sio trazidas as previsdes contidas no regramento especifico;
no que diz respeito as demais condigdes de participagdo, em particular as exigéncias de habilitagdo
téenica, regularidade fiscal, ndo destoam do contido no art. 28 a 30 da Lei no. 8.666/93 ¢ alteragdes
posteriores; identificam ainda os impedimentos para participagdo, critérios para decidir pela
proposta vencedora; penalidades pela inexecugo total ou parcial do futuro contrato a ser celebrado
com a (s) vencedora (s) do certame; prazo para assinatura do contrato; direito de cada uma das
partes; forma de pagamento e entrega dos bens; interposi¢do de recurso administrativo e/ou
impugnagdes; presenga de dotagdo orgamentaria para cobrir as despesas decorrentes da obrigagdo
a que vira surgir, dentre outras situagdes existentes.
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Destaque-se, que as especificidade, trazido no art. 9° do Jamencionado decreto disciplinador
do SRP, também se constata, nio sendo neste particular, obrigado desde logo a apresentagdo de
dotagdo orgamentaria. A ata do SRP e a validade das propostas também ndo evidenciadas.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e do decreto
regulamentador da matéria (Decreto no. 8.538/2015), sdo observadas, criando assim os privilégios
para as empresas de pequeno porte e micro empresas, compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatorio.

Concernente a minuta do Contrato, estio elencados o objeto, as obrigagdes e
responsabilidades, a dota¢do, a forma de execugdo, forma de pagamento, penalidades pela
inexecugdo, a condigdo de supremacia da administragdo publica, em sintese, de presencia as
exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteragdes posteriores, além daquilo que
foi exigido na lei interna do certame. Significa dizer que existe uma consonancia do seu contetido
com a previsdo contida no edital.

Por derradeiro, o ato ora realizado pela Assessoria decorre do contido no parégrafo tinico
do art. 38, da Lei no. 8.666/93, traz a obrigatoriedade das minutas acima mencionadas serem a
andlise da assessoria juridica, emitindo a sua aprovagdo. Trata-se de uma exigéncia extensiva até
nos casos de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), devendo ficar no processo
para andlise dos oOrgdos fiscalizadores, inclusive para poderem emitir juizo quanto a
responsabilidade por eventual erro na condugao no processo, atribuindo a culpa e/ou multa.

A cotagdo de prego também foi exibida, nos levando a acreditar na forma e boa fé...

Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estdo os requisitos estabelecidos em lei
especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado pela administragdo publica, prossiga
0 seu regular caminho, qual scja a sua conclusio, nos ulteriores de direito.

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas no Decreto no. 7.892/2013,
Leino. 10.520/2002 e Lei Federal no. 8.666/93, sdo observadas quer no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, somos de manifestacdo favoravel a realizagdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregéo Presencial SRP que tem como objeto a
contratagdo ao norte identificada, para atender as suas necessidades da Administragdo local e outros
municipios que se interessarem, e, consequentemente, aprovamos as documentagdes submetidas a
nossa apreciagdo, devendo prosseguir nos ulteriores de direito.

Esta ¢ nossa manifestagdo, que submetemos a superior apreciagdo.

DE SOUSA COELHO
Advogado OAB/PA 4572 — AJUR/SEMINFRA
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