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PARECER JURIDICO

Ref.. ANALISE de formalidade do
Processo n° 20190903 - Inexigibilidade
de Llicitacdo, da prefeitura municipal
de BUJARU, contratagcdo de pessoa
juridica para prestacdo de servigos
técnicos de elaboracdo de planos de
trabalho para capacitagdo de
recursos, acompanhamento de
convénios e contratos de repasses e
prestacdo de contas nos recursos
recebidos de repasses estaduais e
federais.

| - RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de BUJARU deflagrou processo de
Inexigibilidade de licitagdo para confratagcdo de prestagcdo de servicos
técnicos de elaboracdo de planos de trabalho para capacitagdo de
recursos, acompanhamento de convénios e confratos de repasses €
prestacdo de contas nos recursos recebidos de repasses estaduais e
federais.

Em 03 de setembro de 2019 a Secretdric municipal de
Administracdo em conjunto com a Secretaria de Financgas, solicitou a
contracdo de empresa especializada com nofdério conhecimento
intelectual para administragdo dos convénios e termos de repasse e
compromisso, desde a elaboragdo dos projetos e planos de trabalho e
até arespectiva prestacdo de contas.

E, para a verificacdo da legalidade e regularidade desta
contratacdo, antes da sua homologagdo e finalizagcdo o presidente da
CPL, o Sr. André JUnior Cunha Lameira, sugeriu a contratacdo atraveés
dos procedimentos de inexigibilidade de licitagcdo e para tanto solicitou
o parecer desta Procuradoria juridica.

E o relatério, passamos a opinar.
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il - PARECER:

A Prefeitura Municipal de Bujaru deflagrou processo de
Inexigibilidade de licitagdo de processo ja referido para contratagdo de
prestacdo de servigos técnicos de elaboracdo de planos de frabalho
para capacitagdo de recursos, acompanhamento de convénios e
contratos de repasses e prestagdo de contas nos recursos recebidos de
repasses estaduais e federais.

O processo estd fotalmente assinado, numerado e autuado,
o servico objeto da licitagdo foi devidamente demonstrado com a
solicitac@o de despesa do processo, na respectiva solicitacdo de
abertura e da mesma forma detalhado na proposta, atendendo a
exigéncia do Art. 14 da lei 8.666/93.

O servico objeto da licitagdo foi devidamente demonstrado
com a instauracdo do processo, na respectiva solicitacdo de abertura
atendendo a exigéncia do Art. 38 “caput” da lei 8.666/93, além da
absoluta pertinéncia da contratagdo, ja que os procedimentos de
elaboracdo de termos técnicos e planos de trabalho tdo especificos
demandam conhecimento na drea da gestdo de contratagcdo de
repasse de verba da unido e estado do Pard, sem falar da prestagdo
de contas desses recursos, movimentacdo que necessita de fato de
conhecimento mais acurado.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagao
pelo setor de contabilidade do municipio de Bujaru a existéncia de
dotacdo orcamentdria prépria para atender a despesa, tendo sido

igualmente atestada & previsdo de recursos financeiros suficientes para
esta despesa.

A necessidade da contratacdo se justificou as fls. 035/038
em razdo da notdria expertise do escritério DJR SANTOS ME, portadora
do CNPJ: 19.856.884/0001-09, que possui larga experiéncia na dareq
conforme atestados de capacidade técnica apresentados dos
Municipios de Santa Maria do Pard; Santa Luzia do Pard; Municipio de
Faro: Dom Elizeu; Magalhdes Barata; Sdo Jodo de Pirabas, bastante
para confirmar a total habilitagdo técnica nessa drea tdo especial da
gestd@o publica. —
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A solicitacdo dos servicos decorre da necessidade da
administracdo em receber acompanhamento e orientacdo de
consultoria especializada para ajustar os projetos e planos de trabalho
com vistas a captacdo de recursos para aplicagdo nas diversas dreas
de atuagdo do Municipio de Bujaru.

Pois bem, o Art. 13, inciso Il da Lei 8666/93 dispde acerca
dos “servicos técnicos profissionais especidlizados aos trabalhos relativos
a assessorias ou consultorias”. Podemos notar na leitura dos dispositivos
legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins destq Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

M - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

Segundo Hely Lopes Meireles, o servigco técnico profissional
especializado é aquele ‘que exige, além da habilitacdo profissional
pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de suqg
execugdo, operacdo ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncig
aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e &s exigéncias
do processo social e econdmico em todos os aspectos”. (Estudos e
pareceres de direito publico, vol. VIII, S&o Paulo: RT, 1984, p.83).

O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente
ao Artigo. 25, inciso Il da Lei 8.666/93 que prevé que a licitagdo poderd
ser INEXIGIVEL. E o que podemos notar ng leitura dos dispositivos legais
citados abaixo:

Art. 25, F inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il-para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais  ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a
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inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Nota-se que a modalidade escolhida se enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto o processo regular. O ilustre
professor Hely Lopes Meireles, comentando as hipoteses elencadas no
art. 25, da lei 8.666/93, comenta:

Em todos esses casos de licitacdo é inexigivel em
razGo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois, ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas
um €& proprietdrio do bem desejado pelo poder
publico, ou reconhecidamente capaz de atender &s
exigéncias da administragdo no que concerne &
realizagcdo do objeto do contrato. (in LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros Editores. S&0o
Paulo, 2013, pag.97).

Ato continuo, observo nos autos que a escolha do escritério
DJR SANTOS ME ocorreu em decorréncia do desempenho de suas
atividades em outros municipios e sua notéria especializacdo no ramo,
sendo o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato, e
também observando precos e condigdes compativeis com as
praticadas no ramo de atividade.

A respeito, oportuno transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN
FILHO, quando ressalta que as hipdteses de auséncia de objetividade
na selecdo do objeto previstas no Art. 25 da Lei 8.666/93 dizem respeito
a “existéncia de diferentes alternativas, mas a natureza personalissima
da atuagcdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
administracdo sdo relativamente imponderaveis.”

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo
havendo critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
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Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competic&o
perde o sentido.

Conforme a documentacdo acostada aos autos do
processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo, destinado @
contratagcdo de prestacdo de servicos da empresa DJR SANTOS ME,
noto, de logo, a presenca de uma lista de documentos que
comprovam a sua notdria especializacdo, bem como a juntada de
atestados de capacidade técnica entre outros, conforme o rito
estabelecido no Art. 26 da lei 8.666/93.

Por fim, constata-se que a minuta do contrato,
efetivamente preenche os requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo
qual podemos informar que o mesmo obedece aos termos da lei
8.666/93.

lll - CONCLUSAO:

Diante tudo que foi exposto, OPINA esta Procuradoria
Juridica pelo processamento do presente certame na modalidade
INEXIGIBILIDADE, pela correta adequagdo juridica do presente
certame, por conseguinte, o retorno dos autos a Comissdo Permanente
de licitagcdo - CPL para que se providenciem as medidas processuais
ulteriores, como fim de cumprir como seu objetivo, apds adotar
medidas de atendimento a publicidade.

E o parecer que encaminho, respeitosamente, para andlise
da autoridade superior.

?

gdre Ramy Pereira Basselo
- /
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