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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008.21. IL. AAERQW'

A Comissdo de Licitacdo do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas — SAAEP, consoante autorizagédo do Diretor Executivo Sr.v usa Nabih
Musa Othman, na qualidade de ordenador de despesas, vem abri!o presente

processo administrativo para contratagdo de servicos de Trejgamento e

Aperfeicoamento de Pessoal para atender as demandas do Servigo A ténomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, no Municipio de Parauapeb~ Estado do
Para.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
1.1. A Lei 8.666/93 em seu artigo 25, inciso Il, dispde que:

Art. 25 - E Inexigivel a licitagdo, quando houver inj ‘:bilidade de
competicéo, em especial: 'f

[...]

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumera's no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais {1 empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade ‘ servigos de

publicidade e divulgagao. (grifei)

)

1.2. Ja o artigo 13 da lei, em referéncia preceitua que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servitos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ¢ 4 executivos;
E

I - pareceres, pericias e avaliagbes em geral, _
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias {ianceiras ou
tributarias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). 4"

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obra } Servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administitivas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histof§o.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994). (gr

1.3. Estabelece ainda o §1° do artigo 25 da mesma lei: _
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§ 1° - considera-se de notdria especializagcdo o profissi
empresa, cujo conceito no campo de sua e pecialidade;””
decorrente de desempenho anterior, estudos, &kperiéncias,

publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipesi#écnicas, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividdi es, permita
inferir que o seu trabalho e essencial e indiscutivelngente o mais

adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato. { yrifei)

1.4. Dissertando sobre o tema em sua obra “Comentarios a Lei de~
Contratos Administrativos” (12 ed. — Aide Editora, p. 172), Marcal Jug

"_ icitacdes e
En Filho ao
discorrer sobre a exigibilidade de licitagdo, por notéria especializagagg leciona no
sentido de que:

H

13

“A primeira exigéncia, & o profissional a ser contratadp apresentar

objetivamente as condicbes de atender as nec
Administracdo. Tratando-se de servigos cientificos es
exercicio dos servigcos pressupde, de ordinario, ce

‘

Bs requisitos

sidades da

alizados, o

formais, assim, a conclusdo de cursos, a participacap em certos
organismos voltados a atividades especializadas, o desgnvolvimento
de servicos semelhantes em outras oportunidades, a auféria de obras
literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicioo magistério
superior, a premiado por servicos similares, a eXisténcia de
aparelhamento especifico, a organizagéo de equipe te tica, etc. (...).
E necessario, ainda, o requisito do reconhecimento da§hotoriedade.
Nao se exige que o profissional tenha reconhecinignto de sua
capacitagdo perante toda a comunidade. Exige-se, istfgsim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da cmunidade de
especialistas em que atua (..). Quer-se, no finimo, sua
especializagdo seja conhecida e reconhecida no meiojspecializado
em que desenvolve sua atividade especifica.” ._5
]
1.5. Ainda, sobre o assunto, nossos Tribunais de Contas, tém-se pr; nciado de
::é: se vé dos

seguintes julgados: i

forma favoravel quando do atendimento das questbes atinentes, co

“Apesar de algumas falhas no procedimento, a emesa poderia
efetivamente ser contratada por inexigibilidade de licitaga@p, dadas sua
notéria especializacdo e sua experiéncia, o que redtg a eventual

violagdo aos principios da legalidade e publicidade a [: 1S aspectos

formais e procedimentais, haja vista que a adogéo dojgrocedimento
completo previsto pela lei poderia redundar na cofgratagdo por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade ngjobjeto. (TCU
— Processo n°® 014.136/1999-6 — Acérdao n° 601/2003 ¥ lenario)”

)

Considerar que as contratagdes de professores, confégencistas, ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou apgifeicoamento

<

o
SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBA
Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000 %
saaep.com.br - (94) 3346-7261 / 7262 | 0800 095 0001 :

-



cursos abertos a terceiros, enquadram-se na jmpotese ﬁde
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. ', ompifiado
com o inciso VI do art. 13, da Lei n°® 8.666/93. (TCU — Prgresso n® TC-
000.83098-4. Decisdo n° 439/1998 — Plenario. No me$mo sentido:

Processo 010.583/2003-9 — Acérdao n° 654/2004 — 22 mara)

1.6. As qualificacdes profissionais e notoéria especializacdo da cont’tada estao
devidamente colacionadas aos autos, demonstrando que a empresa § pbssui corpo
técnico altamente especializado na area da contratacado que se preten formallzar
gozando os profissionais de amplo conceito positivo no meio em que g Jam, tendo

demonstrado através de atestados o reconhecimento de sua capacid e 0 bom

/c o artigo

%

desempenho em contratagdes anteriores, nos termos do § 1° do art. 2
13, todos da lei 8.666/93.

1.7. Note-se que o artigo 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, prescreve que “ |neX|g|veI a

licitagdo quando houver inviabilidade de competicao”.

1.8. No caso em tela, a contratagao direta da proponente, ao entender de comissao,
para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como i xigibi|idade
de licitacdo, na concepgao respaldada, entre outros, no artigo 13, inciso I, da Lein®
8.666/93. if

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. A nova lei foi aprovada no fim do ano passado, na forma de um su. titutivo que
veio da Camara dos Deputados, mas ela ja tramitava ha quase 10 ». O projeto
teve origem em uma comissdo especial do Senado, em 2013, e pau por trés
reformulagdes até chegar a versao atual. A nova lei substitui a atual Lei -..é‘. Licitagbes
(Lei 8.666, de 1993), a Lei do Pregéao (Lei 10.520, de 2002) e o Regime ‘iferenciado

de Contratagbes (Lei 12.462, de 2011), modificando as normas re

drentes aos

sistemas de contratagdo da administragéo publica.

2.2. A Nova Lei cria modalidades de contratagao, tipifica crimes re |onados a
licitagoes e disciplina itens do assunto em relagéo as trés esferas de go rno Uniao,
estados e municipios. Entre outras mudangas, o texto permite seguro arantla nas
licitagdes, o que podera contribuir para a redugéo de obras inacabad, ‘e cria um
portal nacional de contratagdes publicas para centralizar os procedimen licitatorios

dos entes federados por meio de um banco de dados unificado.
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préximos dois anos de transicdo, o novo normativo substituira a Leg Geral dg‘s /

Licitacdes (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) ’fo‘Ré&Tﬂf‘_é_“ji/

Diferenciado de Contratagdes (RDC — Lei 12.462/11).

2.4. A nova lei padroniza e digitaliza processos, além de estabelecer a forgga eletrénica

como principal meio de contratagédo publica. Entre outras mudancas, inserk no Codigo

contratacéo direta fora das hipoteses previstas em lei.

2.5. O Ministério da Economia tem buscado regulamentar, com celerida . os 56 atos
necessarios para operacionalizar a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133 021). Até o

momento, 11 normas ja foram submetidas a consultas publicas, com; )

i
l

ais de mil
contribuicdes recebidas. Destas, cinco ja foram publicadas.

2.6. O presente curso visa, portanto, atualizar os servidores, gestor:pﬂblicos e

demais interessados quanto as novidades vindouras, sempre reggaltando as
diferencas em relagéo a legislacéo precedente, para possibilitar a aplica ¢50 da nova

lei as atividades relacionadas as contratagdes publicas no &mbito da Ad jinistragéo.

2.7. O oferecimento do curso se justifica devido a necessidade de ca .L itacao dos

servidores lotados no Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAEP n ¥ setores de
controle interno, coordenadoria de licitagdes e juridico, diante da comp X|dade dos
trabalhos desenvolvidos, uma vez que essa capacitagao trara excelenCIa ¢ seguranca
no desenvolvimento dos trabalhos de realizagdo dos processos I| {tatorios da

autarquia e em todas as outras fungdes correlatas. %;i

2.8. A nova lei torna os processos complexos a respeito do correto enquramento da

hipotese legal e da instrugéo processual adequada e segura fazendo ddste curso é
. : , > " Y ——

essencial para o atendimento da nova legislagao concernente & Administggcao Publica

e as Licitagoes.

a.

3. PRODUTO DA PRESTAGAO DE SERVICOS

3.1. Contratacdo de empresa Orzil Consultoria e Treinamento LTDA, pé_. realizacao
do Curso: A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (LEI n® 14.133/2021), na’% odalidade
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capacitacbes para instituices publicas, principalmente no que se refergia captagao

de recursos e emendas parlamentares; celebracao; execugéo(licitagées contratos);
acompanhamento e fiscalizagao; prestacao de contas e tomada de contespecial de
convénios (Plataforma +Brasil/Siconv) e termos de parceria, de col3 ‘;. ragéo, de
fomento, de execugdo descentralizada (TED) firmados entre 6rgéos e tidades da
Administracéo Publica Federal e érgdos e entidades publicos e privad' estes sem

fins lucrativos.

4.2. Especialista, também, no Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologi"é Inovagao
(Marco CTI); Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil ( OSC) eem

ajustes firmados com Fundagoes de Apoio.

o

4.3. Dedicando-se, desde 2006, ao treinamento, consultoria e editora>o de livros

técnicos, com foco na capacitacao de profissionais que se dedicam ;gestéo de

ll

recursos pUblicos, conquistou hoje portfélio de mais de 3.000 instituicdesglientes+ em

todo Brasil: a marca de mais 700 cursos realizados+; mais de 13 $00 alunos

capacitados+; e mais de 50 temas de treinamentos+.

4.4. Missao: desenvolver servicos de qualidade, com énfase no conhecinignto técnico,

di% a contribuir

pratico e integrado e no embasamento teérico amplo e atualizado, visan

para melhor desempenho das organizagdes e para O desenvolviniento soécio-

:
{

|

4.5. Visao0: tornar-se referéncia nacional nos treinamentos e capacitagbegpara gestao

econdmico do Pais.

publica.

4.6. Valores: ética; profissionalismo; comprometimento; exceléncia em cacitagéo; e

]

responsabilidade socioambiental. ) 4

d

4.7. SOCIOS-DIRETORES

|
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4.7.1. Alexandre Orzil | Presidente

4.7.1.1. Consultor com experiéncia de 16 anos em gestio cor f&éﬂ' :
Graduado em Administragao de Empresas e p6s-graduado em Aud Qria Interna
e Externa. Foi Coordenador-Geral de Fiscalizacdo de nvénios e
Coordenador de Prestagdo de Contas de Convénios do Ministérig _a Justica —

MJ; e Consultor de Convénios do Ministério do Esporte — ME.

4.7.1.2. Atuou principalmente nos seguintes temas focados er convénios
federais: analise e aprovacao técnica e financeira de prOJetos : planos de

trabalho; fiscalizagdo e acompanhamento de projetos; analise 1 fanceira da

prestacéo de contas; e instauragdo da tomada de contas especia

)
4.7.1.3. Atuou ainda na Geréncia de Normas do SICOOB- BRASIL na Unidade
de Auditoria Interna da Confederagao Nacional da Industria — CN
4.7.1.4. Autor dos livros: 1. Celebragéo, Execugéo e Prestagao as Contas de
Convénios. Brasilia, DF. Ministério da Justica, 2006; 2. Convenlo_Pubhcos. A
Nova Legislagéo. Brasilia, DF. Orzil Editora. 1* Edigdo 2010; 22 z:. icado 2012,
32 Edicao 2015/2016; 3. livro de bolso Convénios e Licitagoes. rasilia, DF.
Orzil Editora. 12 Edicao 2014.

4.7.2. Almério Cangado de Amorim | Diretor
= 4.7.2.1. Bacharel em Ciéncias Econémicas com pés-graduagé pela UnB,

Curso de Especializaggo na CEPAL, em Santiago do h ile, e no

CENDEC/IPEA. Exerceu varios cargos e fungcbes no Govern Federal, a

destacar: servidor de carreira do IPEA, Subsecretario de Assunto { icon()micos
idente da
to do MF,

Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, Diretor-Geral do Tribu al Superior

da Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda — MF,

‘_4

Comissao de Etica Publica Setorial e Secretario-Executivo Adj

Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério da Justica — MJ, Se tano Geral
Adjunto do MJ, Subchefe de Gabinete do Ministro da Educa -,__: - MEC,
Secretario de Modernizagdo Administrativa e de Orgcamento e jnangas do

MEC. H

4
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4.7.3. Glaucia Maria Simdes | Diretora

jun , sup :
mais de 10 anos, as a¢des da Coordenadoria-Geral de Normas ‘-i ecuc
Despesa — CONED/STN/MF, responsavel técnica pela edicdo da:

que disciplinou a celebracao de convénios de natureza financeira;

©
O

R/STN 1/97,

4.7.2.3. Acumulou experiéncia como membro de conselhos iscal e de
administracao, representando o Tesouro Nacional e o Ministériof Fazenda,
de empresas publicas, fundos e OS, com destaque para: Radiobrﬁ; Fundo de
Participacao PIS/PASEP; Transportadora Brasileira do Gasoduto | asiI-BoIivia

S.A, da Petrobras; Brasilveiculos, do Banco do Brasil; Empresa 6 renCIadora

de Ativos; Petrobras Distribuidora S.A.; BB Administradora de Ghrtoes SA;
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A; } omité de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo da Rede Sarah de : ospitais de
Reabilitagao. 18

4.7.3.1. Bacharel em Ciéncias Sociais com pés-graduagdo na ar¢ b da gestao
publica com foco em convénios. Atuou em diversos érgéaos do Gov'no Federal,
com destaque para o Ministério do Esporte — ME e o Conselhogj aC|onaI de
Assisténcia Social — CNAS, hoje vinculado ao Ministério do Desé} bvolvimento

Social e Combate a Fome — MDS.

4.7.3.2. No primeiro, foi responsavel pela verificagéo do cumprim v do objeto
pactuado nas prestagdes de contas e também pela analise técni de projetos
e planos de trabalho de convénios, no ambito da Secretaria . aC|onaI de
Esporte Educacional; integrou a equipe de fiscalizagdo dos X\/] ogos Pan-
Americanos Rio 2007. No segundo, foi encarregada da anah‘ técnica e
emissao de Registros e Certificados de Entidades Beneficentes ‘ ssisténcia
Social — CEBAS para instituicées de ensino e de saude, fundags, ONGs e
OSCIPS.

5. SINGULARIDADE DO OBJETO. ]

5.1. O rol exemplificativo do art. 13 da lei 8.666/93 enumera dentre as pissibilidades

de servicos técnicos especializados, o treinamento e aperfeicoamentojfie pessoal.

Q

80 B matura i
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Sabemos que os

requisitos para se consubstanciar um proce

Inexigibilidade s&o trés: Servigo técnico, notéria especializagéo e servicd
Assunatura
5.2. O primeiro requisito se entende como a aplicagcdo do conheci nto teorlco

cumulado com a habilidade pessoal para interpretar e modificar o mung é' dos fatos,

concretizando teorias e os elementos cientificos.

5.3. Ja a notéria especializacao trata-se do reconhecimento publico da céacidade do
14

profissional a ser contratado acerca de determinada matéria: no caso dggreinamento

e aperfeicoamento de pessoal, o renome do prestador do servigo deve facilmente

perceptivel no mundo das capacitacbes sejam elas académicas {§ormais ou

capacitacdes livres, como ja normatiza o Ministério da Educagdo — MEE. Segundo
.:?
entendimento de Carvalho Filho: ¥
A lei considera de notéria especializagéo o profissional a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceitoideve decorrer

de varios aspectos, como estudos, experiéncias, Ix publicagdes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizacéo, eq pe técnica e
outros do género'. (grifamos)

3

5.4. Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher c%equisito da

notdria especializagido. Conforme o professor Margal Justen Filho, in ver

O conceito de viabilidade de competicdo ndo é simplisticamente
reconduzivel & mera existéncia de uma pluralidade dgf sujeitos em
condicdes de executar uma certa atividade. Existefn inUmeras
situacdes em que a competicdo € inviavel ndo obstagte existirem
inimeros particulares habilitados a executar a atividgg de objeto da
contratacéo, ha casos em que o interesse sob tutela estgil apresenta-
se com tamanhas peculiaridades que seu atendimentojgdo pode ser
reconduzido aos casos e pardmetros comuns e usuais*ig

5.5. A empresa de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sera sen %o re técnico-

especializado, pois assim foi elencado no rol do art. 13, da lei 8¥.66/93, em

decorréncia da formagéo da sua equipe técnica, mas a notoéria especialidade devera

i3

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Ed. men Juris, 2011.
Pagina 251 EL

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagces e Contratos Administrativos. ‘éd. S&o Paulo:
Dialética, 2008. P4ginas 360 e 361. 1
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ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo aliar-sé& oFProximo

requisito, de singularidade do objeto do contrato.

3;.

n
e

5.6. Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade € relevante e um servigo deve serifavido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito g satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um compente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicéo intelectual, artistica, ou a arg 4 ia de quem
o executa, atributos, estes, que sao premsament 0os que a
Administracao reputa conveniente e necessita para atlsfagao do
interesse publico em causa®. 14

5.7. Destarte, a singularidade do interesse publico ocorrera quando a € ’ cificidade

se sobrepuser ao padrdao médio das atividades e dos recursos disponivg$ no dmbito

da Administracdo, somando-se a necessidade administrativa cofn tamanha
complexidade e heterodoxia que ndo seja possivel sua satisfagao 4 gtravés dos
recursos materiais e humanos da prépria Administragdo. O interesse pliblico, pois,
reflete a finalidade necessaria e suficiente para caracterizar o servigo coff§o singular.
5.8. Parecer-nos razoavel que a empresa a ser contratada preen todos os

requisitos legais apresentados, uma vez que sdo servigos técnicos especializados
14
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), notoria especializagao co f. rovada nos

autos aliada & singularidade profissional inclusive atestada por varias tidades de

renome em contratagéo anterior.

5.9. A inviabilidade de competicdo, neste caso, baseia-se na imposgjilidade de
selecionar o melhor prestador com critérios objetivos, ja que a comparo entre as
alternativas heterogéneas, cujo fundamento depende das habilidades ¢ apacidade

intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impossivel.

§’
4
:

5.10. O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais gara que se
vislumbre a hipétese de inexigibilidade de licitagéo, conforme & possnveg erificar em
sua sumula n° 252, segundo a qual, “a inviabilidade de compe Eg«;‘: para a
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. da Lei n°

8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: se'Qo técnico

J
3 MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Ed. ; alhelros 2009.
Pégina 545 L

} ) 2. -0

Assinatura .-
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especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

servigo e notdria especializagdo do contratado™

: ' ' . 14 \Assi-natura 4
5.11. Assim, o legislador determinou que estes servigos que impossibilitaga utilizaca

de critérios objetivos para escolha da melhor proposta seriam servigos s| gulares.

6. DO PREGO E VIGENCIA CONTRATUAL
Y
;,.

6.1. Face ao exposto, a contratagéo pretendida ser realizada com a emg

fesa ORZIL
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, no valor global de R$ 20.62‘ (vinte mil
seiscentos e vinte nove reais), nos termos da minuta do contrato e demai 'ocumentos

acostados aos autos deste processo. E salutar que o preco apresentado l; la empresa
estd em consonancia ao praticado no mercado por ela mesma, confofthe se pode

constatar nos extratos de contratagdes anteriores e notas de empenho exos.

6.2. Com vigéncia em consonancia com o calendario de realizagao do regerido curso,
conforme citado anteriormente. Iniciando em 28 de setembro de 2021 ejencerrando

em 30 de novembro de 2021. j ’
7. DA DOTAQAO

7.1. As despesas oriundas da presente contratagdo correrao a contaf seguinte
dotacdo orgamentaria: Exercicio 2021, Classificagéo Institucional: 280 SAAEP -

1.

Servico Autébnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, Classificag’ Funcional:

R

¢ condmica:
110010000 —
Recurso Financeiro. Valor: R$ 20.629,00 (vinte mil seiscentos e vinte no reais).

1§

8. CONCLUSAO

17.122.3000.2.320 — Treinamento e Capacitagdo, Classificagéo '

3.3.90.39.00 — Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica, Fontes:

8.1. Ante o exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a c : ratacao da
empresa ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, através de i-xigibilidade

i\

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Simula n® 252. SESSAO 31/03/2010. l ponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas>. i3
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& S S 3
de licitagdo com fundamento nos Arts. 25, Inciso Il C/C Art. 13, Incis ; > 'd’{QTeT'?.
Federal N°. 8.666/93. 1% < Assinature

TN e, et

Parauapebas — PA, 14 de Sete L de 2021.

LILIAN CRISTI NA Assinado de forma digital

or LILIAN CRISTINA A
PEREIRA:880334 A ST T
LI RISTINA PEReas2A21.09.14 08:30:37 :

Comigsao Permanerite d&1%itacao
Presidente
Portaria 525/2021

VANESSA MIC =/ MOITINHO DE SALES
Comissao Permanente de Licitagao
uplente
Portaria 525/2020

Portaria 525/2021 j .

Modn, Kodiommay do. C . Fontaina - 18
KELLEN KATIANNY DA CONCEICAO FERREIRA (i
Comissdo Permanente de Licitagao
Membro
Portaria 525/2021
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