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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPALDE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS
JUREDICOS

PARECER N°878/2018 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 1440423/2014.

ASSUNTO: PRORROGACAO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA E VIGENCIA DO
CONTRATO, E ANALISE DA MINUTA DO SETIMO TERMO ADITIVO.

ANALISE: PRORROGACAO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA E VIGENCIA DO
CONTTAO, E ANALISE MINUTA DO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE -
CONTRATO N° 341/2014 - MINUTA DO SETIMO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A anédlise em questdo se refere a possibilidade de
Prorrogacdo do Prazo de Execucdo da Obra e da Vigéncia do
Contrato e da andlise da Minuta do Sétimo Termo Aditivo, a
referida prorrogacdo da contratacdo de empresa especializada
para executar obra de construcdo de uma Unidade de Pronto

Atendimento — UPA — Porte III, denominada UPA MARAMBATIA.

T ~ DOS/FATOS

oot

Recebo o processo no estado em que se encontra.

O Nacleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o
Gabinete desta Secretaria a solicitagdo para prorrogagdo do
prazo de execugdo da obra, de vigéncia do contrato e analise

do termo aditivo, conforme documentos probatdérios anexos ao
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processo, devido ao termino do prazo de vigéncia do contrato

estad chegando ao fim.

A Minuta do Sétimo Termo Aditivo de Contrato sob
andlise decorre da solicitagBo de prorrogacdo de prazo de
execugdo da obra e da vigéncia do contrato n®341/2014, a
partir de 30/07/2018, com término previsto para 30/12/2018,
para dar continuidade de forma satisfatéria na execugdo dos
servicos prestados por esta Secretaria Municipal de Saude-
SESMA e garantir melhores condigdes de atendimento dos

usuarios desta SESMA.

Vieram os presentes autos a esta Consultoria para
analise e parecer sobre a possibilidade da prorrogacao do
prazo de execugdo e vigéncia do contrato e de ser celebrado o

Sétimo Termo Aditivo do Contrato n°341/2014.

Apds tramitagdo regular, com todas as informagdes

pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e emlssdo de

parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

anilise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.
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II.1 — DA PRORROGAGAO DO PRAZO DE EXECUCAO:

H& previsdo expressa na lel geral de licitacdes
admitindo a prorrogacdo do prazo de execucdo, conforme art.

57, §1°,I, o qual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentéarios, exceto quanto aos
relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucgio,
de conclusdo e de entrega admitem prorrogagio,
mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos

seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela
Administracgdo.

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢é
admitida a prorrogagdao desde que o fundamento se enquadre em
uma das situagées elencadas no rol da referida norma. Além do
que, h& gque se observar gque a prorrogagdco deverd ser
justificada por escrito e autorizada pela autoridade

competente.

De acordo com as informag¢des contidas no presente
processo, torna-se necesséria a prorrogag¢do do prazo de
execucdo da obra e da vigéncia do contrato, fundamentalmente

embasada no art. 57, §1°,I da L.ei 8.666/93.
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Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n® 2086~ Marco, Belém-Pa.

Tel: (91) 32361880/32361889.

(%]



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPALDE SAUDE
NOCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo

continuo, ou continuado:

“significa aquela espécle de servico que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administracdo, ndo passivel de divisdo ou
segmentacgdo ldégica ou razoadvel em unidades
auténomas, nem mdédulos, nem fases, nem etapas
independentes, poxrém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao
longo do tempo, ou de outro modo posto a
disposicdo em cardter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan
Barbosa. Publicidade institucional é servigo
continuo. In Boletim de Licitac¢des e Contratos
Administrativos, n.°® 12. S&o Paulo: NDJ,
1999.)

Para o jurista Leon FredjdaSzklarowsky, sdo aqueles
gque "ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugéo de
continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade
da disponibilidade de recursos para custeio
dos encargos contratuais. Tanto mais porgue oS
contratos de prestagdo de servigos ndo usam
montar a valores que ©possam afetar as
disponibilidades orgamentarias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicgdo de verbas na
lei crcamentaria posterioxr, certamente,
existirdo recursos ©para o pagamento dos

servicos. Ademais, o0s servigos prestados de
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modo continuo teriam de ser interrompidos,
caso fosse vedada a contratag¢do superior ao
prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios.

Isso imporia sério risco de continuidade da

atividade administrativa. Suponha - se, por
exemplo, servigos de fornecimento de
alimentacgdo. A Administracido seria

constrangida a promover contratacdo direta, em
situacdo de emergéncia, ao final de cada
exercicio, caso a contratacido ndo pudesse se
fazer por prazo mais longo." (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de 1licitagdes e
contratos administrativos.l1l5%. ed. Rio de

Janeiro: Dialética, 2012.).

Ademais, em atencdo anecessidade da manutencdo dos
servicgos pfestados por esta Secretaria de Satde nido poder ser
interrompido, vislumbra-se que h& a possibilidade de
prorrogag¢do do prazo contratual a partir do dia 30/07/2018 até
30/12/2018, conforme a solicitacdo da mesma.

Neste interim, a alteracdo foil proposta dentro dos
limites legais; houve a exposig8o dos motivos que levaram a
prorrogagdo da execugdo da obra e da vigéncia do contrato por
mais 05 (cinco) meses; previsdo orcamentdria; da publicacdo do
termo aditivo em atencdo ao artigo 61 da Lei n° 8.666/1993; o
registro no Tribunal de Contas do Municipio e as demais

clausulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Secretaria Municipal de Satde - SESMA
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II.2 — DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento habil, independente de
nova licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo & utilizado
para todas as modificacdes admitidas em lei gque restam

caracterizadas como alteragdes contratuails.

A minuta, ora analisada, apresenta gualificagd@o das
partes, fundamentagao legal, clausulas de objeto/finalidade,
prazo de vigéncia do termo, da publicagdo, o due confirma a

legalidade da pega em comento.

Portanto, verifica~-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 ¢ 57 da lei n°® 8.666/1993,
que determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo
contrato, de modo que nao merece censura, estando o documento

contratual em condigdo de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o© contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que 0S
mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, paradgrafo unico da lei

n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGAGAO
DO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA E DE VIGENCIA DO CONTRATO POR
MAIS 05 (CINCO)MESES, e pela APROVAGAO DA MINUTA DO SETIMO
TERMO ADITIVO, ndoc vislumbrando gualguer o&bice juridico, em
tudo observadas as formalidades legais.
Secretaria Municipal de Satde - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
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Ressalte-se o caradter meramente

parecer, respeitando o poder soberano do

caso entenda de forma diversa, para

interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 07 de junho de 2018.

IBEIRO

Diretora do Nucleo Se

opinativo deste

Titular desta SESMA,

melhor atender ao

al de As'suntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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