ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 05.132.436/0001-58

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO DO EDITAL
Referéncia: Pregdo Eletronico n? 29.2023-013-SRP.

Objeto: CONSTITUICAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
SONORIZACAO, ILUMINACAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS, PARA ATENDIMENTO AS
FESTIVIDADES REALIZADAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS, E SUAS
SECRETARIAS.

IMPUGNANTES: VHT SERVICOS E EVENTOS LTDA.
IMPUGNADO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS - PA.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do pregao eletronico acima mencionado,
apresentado pela empresa VHT SERVICOS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ] n2
34.307.994/0001-05, interposta contra os termos do Edital, informando o que se segue:

L. DA TEMPESTIVIDADE DE IMPUGNACAO

De acordo com o Edital o Recebimento de Pedidos de Impugnacdo se dara até o 32 dia
util antes da data designada para abertura da sessao publica, portanto, a presente encontra-
se TEMPESTIVA.

IL. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNATE

A recorrente insurge-se contra decisdo da administracdo publica municipal, por ndo
exigir diversas exigéncias no edital no qual a licitante impugnante aduz ser
indispensaveis, em apertada sintese, alega a recorrente o seguinte, vejamos:

“[..] 6. Na verdade as exigéncias de habilitacdo para o presente
certame para locagdo, montagem e desmontagem de estruturas,
requerem apenas um atestado de capacidade técnica e declaragdo
de capacidade técnica, todavia, no caso em questdo, ndo se trata
apenas disso.

7. Sabe-se que aluguéis e montagens de estruturas metdlicas é
servico que deve ser realizado (com lideranga), por profissional
competente para tanto, na presente situagdo, um Engenheiro Civil,
para a montagem das estruturas, bem como para os itens de som e
iluminagdo, por Engenheiro Eletricista.

[-]

9. Diante de tal cendrio, para cumprir a legislagdo em vigor, no que
diz respeito a parte de qualificagdo técnica, o edital deveria solicitar
que as empresas licitantes apresentassem:

e Certificado de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica (CRQ-PJ);
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[-]

11. Assim somam-se a exibi¢do de atestado de capacidade técnica
tais documentos, a saber:

e Certificado de Registro e Quitagdo da Pessoa Fisica (CRQ-PF);

e Certificado de Acervo Técnico (CAT), acompanhada dos referidos
Atestados de Capacidade Técnica, compativeis com o objeto do
certame;

eDemonstracdo de vinculo da empresa licitante mediante
apresentagdo de qualquer um dos seguintes documentos:

CTPS do profissional assinada pela empresa;

Contrato de Prestagdo de Servigo;

CRQ-P] onde apareca o nome do profissional como responsdvel
técnico ou declaragdo de futura contratagdo em caso de vitéria na
licitagdo.

[ A )

DA AUSENCIA DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO DE REGISTRO
DA EMPRESA NA POLICIA CIVIL E DE BLASTER PARA A
REALIZACAO DE SHOW PIROTECNICO.

45. Em que pese todo o respeito que deve ser prestado aos agentes
publicos, que cumprem a drdua tarefa de mover a mdquina
administrativa, ndo pode haver em um edital desrespeito a
legislagdo vigente.

46. Toda a empresa que trabalha com a execugcdo do SHOW
PIROTECNICO, deve ter um responsdvel técnico diante do érgdo de
controle e fiscalizagdo.

[-]

58. Deste modo, chama-se a atengdo da Administragdo ao
entendimento do TCU quando da operacionalizagdo e efetivagdo das
aquisigbes referentes ao presente certame.

59. Tendo argumentado as razdes de Direito, passa a fazer o
pedido.”

III. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

“Ante o exposto, impugna o edital e requer em face das razées e das
previsées legais apresentadas, a determinagcdo da retificagdo do
edital, no sentido de que sejam:

I - Alterada a redagdo do o item 9.1.10- QUALIFICACAO TECNICA, do
edital para acrescentar, com fundamento no exposto acima, as
seguintes exigéncias de habilitagdo técnica:

e Certificado de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica (CRQ-PJ);

e Certificado de Registro e Quitagdo da Pessoa Fisica (CRQ-PF) do
Profissional Engenheiro Civil e Eletricista, em suas respectivas
atribuigbes;

e Certificado de Acervo Técnico (CAT), acompanhada dos referidos
Atestados de Capacidade Técnica, compativeis com o objeto do
certame;

e Demonstragdo de vinculo da empresa licitante mediante
apresentagdo de qualquer um dos sequintes documentos: CTPS do
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profissional assinada pela empresa; Contrato de Prestagdo de
Servico; CRQ-P] onde apareca o nome do profissional como
responsdvel técnico e ainda, declaragdo de futura contratagdo em
caso de vitéria na licitacdo;

e Alvard da divisdo de Policia Civil do Estado onde se encontra a
sede, autorizando a empresa a execugdo de show pirotécnico, para
aqueles que pretendem concorrer para o ITEM 17 - SHOW
PIROTECNICO;

e Profissional devidamente habilitado como BLASTER, vinculado a
empresa, cuja comprovagdo se dard por intermédio da
apresentagdo da Licenga de Blaster, em vigor.

Il - Apds, caso entenda necessdrio, seja republicado o edital, com
prazo ndo

inferior aos oito dias tteis previstos na Lei n® 10.520/2002, para a
realizagdo da

sessdo do certame.

Nestes termos
Pede deferimento”

IV. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢cdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993,) (grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposicao é corroborada pelo disposto no art. 22, do
Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. § 12 O principio do
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desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos érgdos
e das entidades. § 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

Ademais, faz-se necessdrio frisar que os editais sdo pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento das contratacdes e/ou aquisicdo de servigos e
produtos de primeira qualidade, de forma a melhor atender o interesse publico por meio da
melhor contratacdo observando o bindbmino valor/qualidade garantindo-se a vantajosidade
para administracao publica. De forma que, para excluir ou modificar uma clausula, antes se
faz necessario verificar, se realmente a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Passando a analise das razdes da impugnante, com o objetivo de ver retificado o edital
de licitagdo do Pregao Eletronico n? 2 9.2023-013-SRP, passamos ao julgamento.

Conforme consta nos autos a impugnante alega que esse seria o0 minimo a exigir para
comprovacao de habilitacdo de uma licitante, principalmente quanto a qualificagdo técnica,
contudo, a legislagdo vigente, do art. 30 da lei 8.666/93 é claro em dispor o seguinte:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo Jrgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigées locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

11 - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§29 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 39 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

$ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).
I - (Vetado).
I - (Vetado

§$82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragcdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
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§ 99 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigcos publicos essenciais.

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

§11. (Vetado).
$ 12. (Vetado).” (grifo nosso)

Nesta senda, em conformidade com a legislacdo cima acima transcrita, o edital do
presente certame, ndo extrapolou nenhum limite imposto pela lei ao deixar de solicitar as
documentag¢des que menciona a licitante impugnante

O presente edital encontra-se em consonancia os principios da competitividade e da
isonomia, que sdo principios basilares administrativos, cujo objetivo é alcancar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo publica, que é uma das finalidades da licitacao.

Portanto, ndo € plausivel a adog¢ao de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame. Para que a Administracao alcance o melhor contrato, é necessario
que se promova uma amplia¢do razoavel do acesso ao processo licitatorio.

Nessa esteira, a Administracdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatdrio, deve escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, utilizando-se de todos os instrumentos legalmente permitidos que
auxiliem os agentes publicos para a pratica de tais atos.

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacdes técnica
e econOmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigacdes. Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.
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Ademais, a inobservancia de tais principios na realizacao de procedimento licitatorio
enseja na nulidade da licitagdo. No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da
Uniao:

Acorddo 1556/2007-Plendrio (Sumdrio) “A restricdo a competitividade,
causada pela auséncia de informagbes essenciais no instrumento
convocatorio, é causa que enseja a nulidade da licitagdo”. (BRASIL, 2010, p.
30)

E imperioso destacar que a legislacdo prevé o rol de exigéncias que deverdo prevalecer
como regulamentacao do instrumento convocatério, norteando e limitando a abrangéncia de
comprovacao dos documentos de habilitagdo. A administracdo publica tem a competéncia de
identificar, conforme o objeto do processo licitatério, os documentos que lhe garantirao
maior seguranca juridica para julgar e selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao
interesse publico.

Por fim, a Administragio Publica dentro dos principios que a norteiam,
consequentemente do certame licitatorio, devem escolher os melhores meios para satisfazer
o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de
tais atos. E para isso, utiliza-se da discricionariedade que lhe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):

“Os atos discriciondrios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos legais,
fica a critério do administrador avaliar a conveniéncia e a oportunidade
para sua realizagdo. O binémio conveniéncia e oportunidade constitui o
mérito e so existe nesse tipo de ato”.

Discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdao diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito
concede a Administracao, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos
em lei, pois estes critérios nao estao definidos em lei.

Portanto, a exigéncia do edital, é exigéncia da ADMINISTRACAO PUBLICA, a qual
dentro dos critérios da conveniéncia e oportunidade prima por nao se afastar dos ditames
legais, cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido
certame, uma vez que as mesmas nao ferem o carater competitivo do certame, tampouco
desobedecem a natureza principiolégica da livre concorréncia.
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No que tange as alegacGes da impugnante em relacio ao “AGRUPAMENTO E DA
ADJUDICACAO POR LOTE/GRUPOQ”, a qual informa que esta administracio optou em realizar
a adjudicacdo por lotes sem justificativas para tal. Denota-se a falta de cuidado da licitante ao
analisar os termos do ato convocatorio, conforme verificado em seu preambulo, destaca-se
que a licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor prego por
item.

Ex positis, os argumentos trazidos pela Impugnante, tais ndo podem prosperar, visto
que a administragdo publica ndo violou nenhum limite imposto pela legislagdo vigente, e
ainda assim tais exigéncias comprometeriam o carater competitivo do certame, violando os
principios da competitividade e isonomia, visto que afasta a busca da proposta mais
vantajosa para administragdo publica e por sua vez nao alcancga o interesse publico.

V. DA DECISAO

Pelo acima exposto, RECEBO a impugnacao interposta pela empresa VHT SERVICOS E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNP] n? 34.307.994/0001-05, em respeito a igualdade de
condicbes e em estrita observancia aos demais principios da Licitacdo, para no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, dos pedidos formulado, e mantenho o Edital em seus termos
originais.

Ponta de Pedras, Para, 04 de Julho de 2023.

WILLIAN DA SILVA GOMES
PREGOEIRO/PMPP
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