Estado do Para
GOVERNO MUNIGIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Processo de Licitagio Concorréncia Publica n® 3/2014-012SEMOB
Objeto da Licitagio: Contratagdo de empresa para execucao de obras de 02 pontes para zona urbana, sendo
uma sobre o Igarapé liha do coco no final da rua marab4 para interligagdo com o Bairro Paraiso € outra sobre o
Igarapé entre os Bairros Tropical € o Residencial Vale do Sol no municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade Concorréncia Pablica que visa a Contratagio
de cmpresa para execughio de obras de 02 pontes para zona urbana, sendo uma sobre o Igarapé Ilha do caco no
final da rua marabd para interligagio com o Bairro Parafso e outra sobre o Igarapé entre os Bairros Tropical e
0 Residencial Vale do Sol no municipio de Paravapebas, Estado do Paza.

A recorrente inconformada com a decisio da Comissio Permanente de Licitagiio, interpds recursa alegando
que scus atestados técnicos atendem ao exigido no edital, bem como pede reforma da decisdo da CPL para
torna-la HABILITADA.

Intimadas as proponentes a apresentarem contra-razées ninguém apresentou. Cumpriu-se o devido processo
legal,

Em apertada sintese, estes sdo os fatos do recorrente.
E o relatério, passcmos a analisar o referida Recurso.
DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em que pese o recurso apresentado néio podera ser provido, conforme os fundamentos abaixo aduzidos:

Os atestados apresentados pela recorrente referem-se a construghio de construgiio de pontes de concreto sobre
tabuleiro de concreto incompativel com o abjeto que € a construgio dc pontes em estrutura mista (perfis
metilico + concreto armado).

Assim, a Comissio Permanente de Licitagio DECIDE manter sua decisio quanto 3 INABILITACAO da
recorrente,

Com base no exposto encaminhamos todo processo para analise e decisdo pela autoridade superior (Secretaria
Municipal de Saidc — SEMSA),

Parauapebas-PA., 06 de Abril de 2015.
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Argenor8opsg Silv Jgsé Carlos Moura Melo
Presiddntg Membro

Centro Administrativo da PMP - Morro dos Venlos, S/N° - Beira rio 1 ~ Parauapebas — Para — CEP 6951 5-000
Fone 94 -3327-7400



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPID

o)
A
= Fis. 9/
2 5. 98

PARECER JURIDICO

,,,,,
T

EMENTA: Trocesso de Licitagde. Concorréncia n®
3/2014-012 SEMOB.

Objeto; Contratagio de empresa para execucdo de duas
pontes para zona urbana, sendo uma sobre o Igarapé Ilha
do Coco, no final da Rua Marab4 para interligagio com o
Bairro Paraiso e outra sobre o Igarapé entre os Bairros
Tropical e o Residencial Vale do Sol, no Municipio de
P’arauapebas, Estado do Para.

Recorrentess WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIO LTDA

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na medalidade de Concorréncia, que visa a
contratacio de empresa para execugdo de duas pontes para zona urbana, sendo uma sobre o
Igarapé Ilha do Coco, no final da Rua Marabd para interligacdo com o Bairro Paraiso e outra
sobre o Igarapé entre os Bairros Tropical ¢ o Residencial Vale do Sol, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Paré,

Consta nos autos que a Recorrente WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIO LTDA, inconformada com a decisdo que a inabilitou, interpds recurso
administrativo objetivando a revisdo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao.

Em atengdo ao Art. 109, § 3° Lei no 8.666/1993, quando a Recorrente WHITE
TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA interpds recurso, foram as demais licitantes
comunicadas para apresentarem contrarrazies ao recurso interposto em tempo hibil,
visando desconstituir as alegacdes da Recorrente.

A Comissido Especial de Licitagdo, em analise fundamentada, decidiu manter a
inabilitacdo da Recorrente, razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo esta
sendo submetido & apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo
momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o Sr.
Secretario Municipal de Obras.

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da decisdo que
inabilitou a Empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA, e tendo a
Recorrente interposto recurso dentro do prazo legal, demonstrando inconformismo com
decisio da Comissio Permanente de Licitagdo, resta claro que o presente recurso deve s¢
apreciado.

E o Relatério.

Centra Administrativa — Marro dos Ventas — Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas — Pa
CEP.: 68515000 Fone: {94) 3346-2141 E-mail pmp@ paravapebas.pa.gov.br

ODE(’C‘

A
>
O
'y
Q

0
R



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
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2, Da apreciacao das alegacoes da Recorrente

ApGs a andlise de toda a documentagdo das licitantes participantes do pre
certame, a Comissdo Especial de Licitagdo inabilitou a empresa WHITE TRATORES
SERVICOS E COMERCIO LTDA por nao ter comprovado “execugdo de servigos compativeis
em estrutura pré-moldada, metalica ou mista e laje pré-moldada. Os atestados apresentados
referem-se a pontes em concreto armado”. (fls. 893)

Alega a recorrente que:

“2. A Recorrente, conforme documentos constantes dos autos do certame, apresentou
comprovagao de todas as exigéncias trazidas pelo Edital, porém, para a sua surpresa, no dia
24 de fevereiro de 2015, - data designada para o julgamento dn documentacio, a Comissio
Permanente de Licitagio declarou a recorrente inabilitnda para o certame, em vazie de a
niesma supostamente nio ter comprovado a execucdo dos servigos compaltiveis em estrutura
pré-moldada, metilica ou mista e laje pré-moldada.

(.)

5. Com a devida venia, a decisdo dn ilustre Comissio é insustentdvel, na medida em que
deixa de observar o conterido das fls. 54/60, e 63, dos autos do processo licitatorio, onde a
empresa Recorrente apresenta comprovagiio cabal de aptiddo técnica para a execugio de
pontes, sefa em concreto armado, em laje pré-moldada, metdlicn ou mista, de modo que
desabilitar a recorrente sob a alegagio de que a mesma nido apresentou comprovagiv nesse
sentido, se apresenta totalmente desarrazoado, além de representar flagrante desrespeito ao
principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo Priblica.

{..)

7. Ora, as pontes que ji foram construidas pela Recorrente, conforme dac. de fls, 63, tem a
mestna composigio material do que € exigido pelo Edital no idpico acima. Basta cotejar a
exigéncia do Edital com o comprovante emitido peln Prefeitura de Marabd, gue Jora
apresentado peln Recorrente, estando evidente que n empresa preenche o requisito em
comento.

{..)

10. Ademais, n execugio de ponte de concreto armado, como apresentado pela Recorrente,
necessariamente emprega material pré-moldado, sendo pritica comum da engenharia civil o
emprege do pré-moldado e o concreto armado, conjuntamente, néo se afigurando licito,
desse modo, a desabilitngdo da White Tratores Servicos e Comdrcio Lida, uma vez que
contprovon sua qualificagdo técnica nesse sentide.”

Sobre as alegagdes apresentadas pela Empresa WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIO LTDA, convém transcrevermos as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio quanto a Qualificacdo Técnica Profissional das empresas participantes desta
Concorréncia Pablica: A

6.2.4. Documentagao Relativa & Qualificacdo Técnica Profissional.

[
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6.2,4.2.2, Para efeitos de comprovagio técnica-profissional cxigidos
6.24.2.1 acima, as Parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
530 as seguintes:

» Estaca Raiz;

» Concreto Fck =25mpa;

» Estrutura pré-moldada, metilica ou mista (concreto e aco)

» Laje pré-moldada trelicada (Incl. Capiamento);

>

Armagio de A¢o CA- 50/60 A ou B.

Destaca-se que a Administracéo deve dar cumprimento as regras editalicias, as
quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores, sob pena de
afrontar ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Adminisiragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada,

E néo olvidemos que o edital ¢ a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar € a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O edital
constitui-se no documento fundamental da licitacio. Habitualmente se afirma, em
observacio feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacao pertinentc a
matéria, & o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacio. A Administracio fica
estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora nao seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital ¢ a matriz da licitacio e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Jinior? ensina-nos que:
¥51. Diretfo subjetivo pitblico a observincia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo phiblico de exigir a fiel
observincia do respectivo procedimento. Diriamos comt maior rigor cientifico que a
Administragdo direta, os 6rgios piiblicos e as entidades tém o poder-dever de vincular-e
ao edital licitatdrio (suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, reqlmente,

|
[

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13° edigo. Editora Saraiva. 2008, p. 487,
% Curso de Direito Administrativo. 29* edigfio. Malheiros. 2012, p, 594-5.
? In Das Licitagéies Publicas, Editora Furense em sua 18 * Ediglo, pagina 159.
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o direito subjetivo ptiblico, aponfvel ao Estado, oit, mais especificamente, X
promotora, 1gido ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento seja
porto por ponto”,

E, mais adiante na mesma obrat, o autor registra:

“0 edital e a Administragdo a este vinculada em obediéncia ao principio de legalidade,
que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito, no qual vigora a
mdxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem fecisli -, a presente Lei 8.666/93
consagra @ norma segundo a qual “a Administragio ndo pode descumprir as nortnas e
condi¢des do edital gue publicou e a que se acha estritamente ligada.”

Qutrossim, ndo hi falar em excesso de formalismo por partc da Administracan
Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia.
Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conscguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, jd
que nao se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administragdo a “relativizar” ou ”flexibilizar’ o seu contetido, mesmo porque imimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com issa, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de tal
forma incorporado ao espfrito da lei em regéncia (Lei n® 8.666/93), que viérias de suas regras,
a0 fratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua neccssiria observancia pela
Administragao e pelos licitantes.

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Tietros, in verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda temt seu sentido explicitado no
arl, 41, segundo o qual 'a Administragio ndo pode d escumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vincnlada'. E o art. 43, inciso V ainda exige gne, o
julgantenio e a classificagdo das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 3 Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes nido podens deixar de atender aos
requisitos do instrimento convocatorio (...)

{..) quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagio e as cldusulas essencigis do futura contrato, os interessados
apreseniardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ol
celebrado contrate com desrespeito ds condigdes previainente estabelecidas, burlad
estardo os principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os licitantes, po

* Pagina 282.
> 2. In Direite Administrativo, 15 edicdo, Atlas, pp. 307/308.
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agnele que se prenden aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor p
apresentada por outro licitante que os desrespettou”.

Desta {orma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatorios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, ja que estabelece - tanto
para a Administracfo, quanto para os administrados - “umn pauta vinculinte de prescrigoes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na le interna do certame, desde que em
relagfio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituigio e das leis da
Repiiblica” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos 0s
licitantes e a propria Administracio manterem estrita observancia acs termos ali declinados.

A Comissdo Especial de Licitacdo, a0 analisar 0 recurso administrativo interposto
pela Empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA, decidiu manter a
inabilitacéo da Recorrente afirmando que: “Os atestados apresentados pela recorrente referem-se a
constritcio de pontes de concreto sobre tabuleiro de concreto incompativel com o objeto que € n
construcio de pontes em estrutura mista (perfis meldlico + concreto anmado).

No entanto, por se tratar de uma questdo de ordem técnica, esta Procuradoria
encaminhou & Secretaria Municipal de Obras o memorando n° 4292015 (em anexo),
solicitando manifestagio técnica no sentido de esclarecer se assiste razéo a Recorrente quanto
ao atendimento do requisito "comprovacdo de capacidade técnica profissionnt”, previsto no item
6.24.2.2,

A Secretaria Municipal de Obras, em resposta ao memorando n° 429/2015 PGM,
encaminthou Laudo Técnico do Sr. Gércio Bittencourt Soares afirmando que “ a alegagio do
Recorrente de que esta Comissito ndo analisou 0s aftestados constantes das fls. 54/60 e 63 da
documentagiio é improcedente tendo em vistn que 0s mesmos s0 atestam a execugio de pontes em
concreto armado quando o Objeto da Licitacio pede a contprovagio de Capacidnde Técnica na execugsio
das pontes de Estruturas Mistas (Perfis Metilicos + Concreto Armado), Assimt sendo mantenho o
parecer técnico de inabilitagio dn recorrente”.

Desta forma, tendo em vista o Laudo Técnico anexado ao memorando n”
926/2015 SEMOB (em anexo), nota-se que os atestados de capacidade técnica da Recorrente
nio atenderam aos itens de maior relevancia estabelecidos no Edital n® 3/2014-012 SEMOB.

3. Conclusio

Ex positis, invocando o0s principios bdsicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatorio/ o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se enco :a
respaldado pela legislagio pétria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, gos

5
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manifestamos pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela 5
WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA para no mérito, negarThe
provimento In Totum e mantendo sua inabilitacio por descumprimento do item 6.242.2,
levando em consideracio que todos os itens tratados no Recurso Administrativo foram
analisados.

Eo parecer que submetemos 4 consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 19 de maio 2015,

RAFAELA PAMPILONA DEMELO
ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/PA 18.618B

JOLMAESARK B A GONCALVES
] RAL DG MUNICIFIO
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrentes: WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA.,
Recorrido: Presidente da Comissic Permanente de Licitagdo.

EMENTA: Processo de Licitacao, Concorréncia
n° 3/2014-012 SEMOB.

Objeto: Contratacdo de empresa para execucio
de duas pontes para zona urbana, sende uma
sobre o Igarapé Ilha do Coco, no final da Rua
Maraba para interligacdo com o Bairro Paraiso
e outra sobre o Igarapé entre os Bairros
Tropical e o Residencial Vale do Sol, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo,

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Concorréncia, que visa a
contratacao de empresa para execucio de duas pontes para zona urbana, sendo uma sobre
o Igarapé Ilha do Coco, no final da Rua Marabé para interligacdo com o Bairro Paraiso e
outra sobre o Igarapé entre os Bairros Tropical e o Residencial Vale do Sul, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente WHITE TRATORES SERVICOS E
COMERCIO LTDA, inconformada com a decisio que a inabilitou, interpds recurso
administrativo objetivando a revisao da deciséio da Comissdo Permanente de Licitagio.

Em atengdo ao Art. 109, § 3° Lei ne 8.666/1993, quando a Recorrente WHITE
TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA interpés  recursy, foram as demais
licitantes comunicadas para apresentarem contrarrazdes ao recurso interposto em tempo
habil, visando desconstituir as alegacies da Recorrente.

A Comissdo Especial de Licitagdo, em analise fundamentada, decidiu manter a
inabilitacdo da Recorrente,

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipic opina pela total
improcedéncia do recurso.

E 0 Relatério.
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2. Fundamentagao

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica
de um ato, motivé-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivacao per relationem ou aliunde.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se

verifica abaixa:

EMENTA: 1. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-
los, & qual, portanto é susceptivel de delegacao a Ministro de Estado (CF,
art. 84, paragrafo unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que,
no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente
para a pratica de um ato de motiva-lo mediante remissioc aos
fundamentos de parecer ou relatério conclusivo elaborado por
autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 1* T., Pertence, DJ
19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdao também
se reporte a outro parecer: o que importa é que haja a motivagéo eficiente
- na expressdo de Baleeiro, controldvel a posteriori. (...). (MS 25518, STF,
drgao julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Septlveda Pertence, data do
julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in tofum a fundamentacido apresentada no
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta
decisdo, para negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do
recurso administrativo interposto para, no mérito, negar-lhe provimento in fotum.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas/PA, 19 de maio 2015.

s Teixeira de Faria
nitipal de Obras Adjunto
c.n? 060/2015

Plicido
Secretdrio
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