ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 014/2025/PMEC

PROCESSO N° 7.2025-06 — DISPENSA DE LICITACAO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE ESCOLAR
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-
ONIBUS E VAN, DESTINADO A ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DA ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE
ELDORADO DO CARAJAS - PA.

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO QUE COMPETE AO
MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS.
APLICACAO DO ART. 75, VIII, DA LEI 14.133, DE
2021. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminhou a Procuradoria
Geral do Municipio o presente processo, visando andlise e emissdo de parecer
acerca da viabilidade do procedimento de confratacdo direta, via dispensa de
licitacdo, da pessoa juridica CONSTRUTEC SERVICOS LTDA., nos termos da Lei n°
14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCMPA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Oficio n°
057/2025/SEMED/PMEC de autoria da Secretdria Municipal de Educacdo
encaminhado & Diretoria de Licitagcdes e Contratos, solicitando a contratacdo de
empresaparao fornecimentode transporte escolar aos alunos matriculados narede

publica municipal de ensino, conforme as especificacdes contidas no termo de
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referéncia da Secretaria Municipal de Educacdo de Eldorado do Caragjds — PA.;
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD; Termo de Referéncia com Rotas
pré-definidas; Cotacdes, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa de Escolha do
contratado e do Preco; Despacho Orcamentdrio informando a existéncia de saldo
e respectiva dotacdo; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeirg;
Autorizacdo da Secretdria de Educacdo visando proceder a contratagcdo, Proposta
de Preco apresentada pela empresa CONSTRUTEC SERVICOS LTDA.; Autuacdo do
Procedimento pelo Diretor de Licitacdes e Contratos; Portaria n® 026/2025/PMEC
dispoe sobre a designacdo do Agente de Contratacdo, Pregoeiro e respectiva
Equipe de Apoio; Cadastro CNPJ da empresa; Alteracdes contratuais; Termo de
autenticacdo da JUCEPA; Copia da Carteira de Habilitacdo do representante legal
da empresa; Alvard de Locdalizacdo e Funcionamento; Certiddo Negativa de
Faléncia; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, De natureza tributdria e ndo tributdria; Certificado de Regularidade do
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; Certiddo Negativa de Débitos e Tributos Municipais; Atestado de
Capacidade Técnica; Declaragcdo de que ndo emprega menor; Balancos
Patrimoniais devidamente assinados pelo profissional de contabilidade competente,
anos de 2023 e 2024; Certiddo de Habilitacdo Profissional do Contador pelo
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Pard; e Despacho solicitando

andlise pela assessoria juridica.
E o relatério. Passo ao parecer.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no presente
parecer juridico se limita aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade
formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de manifestacdo juridica

juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
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definicdo do objeto e da melhor maneira de atender & necessidade publica,
bem como a outros aspectos alheios as atribuicdes e aos conhecimentos
técnicos da funcdo de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar,
no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge
ao controle prévio de legalidade das contratacdes diretas, para fins de

atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

(...)

§ 4° Na formadeste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou
tdo somente na documentacdo carreada aos autos e na legislacdo correlata.
Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que tenha o conddo
de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia
o presente exame, deve ser novamente submetido a andlise juridica, j& que por

ora é desconhecido.

Dando seguimento, a ConstituicGo Federal, art. 37, inciso XXI, dispde
que:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
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processo de licitacdo  publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Grifo
NOSSO

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente
estabelece expressamente a licitacGdo como regra para as confratacoes
publicas. Em dmbito infraconstitucional, atualmente, € a Lein® 14.133, de 2021 a
norma geral que define o procedimento para a realizacdo dos procedimentos

licitatorios.

Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a
possibilidade de celebracdo de contratacdes diretas, hipdteses em que a
Administracdo pode deixar de realizar certame licitatério, em determinadas

situacoes pontuais.

O documento de formalizagcdo de demanda contém: Responsavel
pela demanda; forma de contratacdo dispensa; justificativa da necessidade da
contratacdo; descricdo do objeto; grau de prioridade da contratacdo e estrutura

orcamentdria.

Consta a dotacdo orcamentdria, comprovando a existéncia de

crédito, bem como declaracdo de adequagdo orcamentdria.

O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia demonstram a

andlise pertinente para a contratacdo.

No processo, de contratacdo direta, nos termos do artigo 72, inciso

Il, da Lei 14.133/2021, também deve conter a estimativa de preco com a regular
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pesquisa, nesta senda foram juntadas 03 (trés) cotacdes de empresas e cotacdo

de portal oficial.

O ponto chave da presente demanda reside na fundamentacdo
desta contratacdo e para melhor aclarar, vejamos o que dispde o artigo 75, VI,

da Lei 14.133/2021, verbis:

" Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento dasituacdo
emergencialou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dosrespectivos contratos e
a recontratacdo de empresa jd@ contfratada com base no
disposto neste inciso; (grifo nosso)

Antes, porém vejamos o que estabelece a Carta Magna em seu seu
artigo 205:

“Art. 205. A educagdo, direito de fodos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.”[grifel].

E sabido que o transporte escolar tem reflexo imediato na
educacdo escolar a ser oferecida na rede publica, em especial na zona rural, na

vida daqueles alunos que ndo tem possibilidade de se locomover a grandes
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dist@ncias, portanto, indispensdvel.

Infegrou a presente instrucdo processual o documento de
formalizacdo da demanda, ou seja, o expediente que disserta a apresentacdo
dos fatos reais que caracterizam a situacdo emergencial, com a respectiva
motivacdo e justificativa que autoriza a confratacdo direta, especiaimente pela
situacdo degradante que foi repassada a Administracdo, situacdo apontada

pela Comissdo de Transicdo.

Ademais, citou que o inicio das aulas se dard em 03/02/2021 e por
6bvio, ndo hd tempo hdbil para arealizacdo de um processo licitatorio, e por outro
lado € de extrema necessidade a contratacdo, sob pena de ocasionar prejuizos

incalculdveis aos alunos da rede de ensino.

Em razdo do dever de garantir o fornecimento do transporte escolar,
0 Municipio ndo pode correr o risco de adiar a confratacdo em questdo,
devendo buscar na Lei e nos principios norteadores da Administracdo PUblica

uma forma de solucdo que vd ao encontro do interesse publico.

Dessa maneira, verificando os prejuizos que podem ocorrer para 0s
alunos, a solucdo mais inteligente é a contratacdo direta por meio de dispensa
de licitacdo emergencial, conforme previsdo no art. 75 VII da Lei n°
14.133/2021.

Logo, a dispensa de licitacdo é cabivel se o objeto da contfratacdo
direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente

detectado, o que se enquadra na situacdo atual do fornecimento em questdo.

Sobre dispensa emergéncial, os Professores Matheus Carvalho,
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Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, in Nova lei de licitacdes
comentada e comparada, da Editora Jus Podivm, fls. 397/398, assim se

posicionam:

“...Note-se que, embora o conceito de emergéncia esta
bem descrito na legislacdo especifica, a lei autoriza o uso da
dispensa emergencial, nos termos do §6°, do artigo 75, para
garantir a continuidade do servico publico enquanto sdo
ultimadas as providéncias necessdrias para a conclusdo de
processo licitatorio. Nesses casos, ainda que se frate de
emergéncia ou calamidade publica, a lei equipara a
emergéncia todas as situacdes em que ocorrer, ou houver
risco, de interrupcdo do suprimento das necessidades
administrativas..... Confudo sempre que a situacdo
ensejadora da contratacdo revele falta de planejamento ou
que a emergéncia tenha sido criada por acdo ou omissdo da
propria  Administracdo, haverd consequéncias para os
responsdveis. Isto porque o proprio dispositivo recomenda a
apurac@o de responsabilidade dos agentes que deram
causa a situacdo emergencial.”

Outro ponto a ser abordado é que embora a dispensa de licitacdo
reduza as formalidades legais de um procedimento licitatério, € essencial que o
processo de contratacdo direta seja autuada com documentos previstos em Lei.
Nesse aspecto, o legislador exigiu que os processos de dispensa de licitacdo
sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo 72 da

Lein® 14.133, de 2021, abaqixo mencionados:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensade licitagao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com © compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contfratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagcdo minima necessdria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do confrato devera serdivulgado e mantido
a disposi¢cdo do pUblico em sitio elefrénico oficial. Grifo nosso.

Dando prosseguimento, constata-se a existéncia de disponibilidade
orcamentdriac  com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econédmica da despesa que € uma imposicdo

legal.

Nesse sentido, foi indicada a existéncia de crédito orcamentdrio
para custear a estimativa das despesas, alocados no orcamento de 2025,
conforme informado no Despacho Orcamentdrio e hd nos autos Declaracdo de

Compatibilidade Financeira e Orcamentdaria.

No tocante a higidez financeira da futura contratada, foram
anexadas aos autos as seguintes certiddes: Certiddo de Regularidade do
FGTS; Certiddo Negativa de Faléncia; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais,
natureza tributdria e ndo tributdria; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos e

Tributos Municipais, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Recomenda-se, quando da assinatura do contfrato, observar a

verificacdo da permanéncia da vigéncia das respectivas certiddes, que
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também devem ter a autenticidade conferida pelo setor competente, se for o

Caso.

Ademais, ndo foi possivelidentificar nos autos o ato de designacdo
do gestor do contrato e do fiscal de confrato, embora este Ultimo tenha sido
mencionado, todavia, é necessdria a Portariac de nomeacdo. Portanto,

recomenda-se, pelo setor competente, a juntada nos autos.

Quanto d minuta contratual acostada nos autos, verifica-se que a
mesma contempla as cldusulas em atendimento aos artigos 92 e 95 da Lei n°
14.133, de 2021. Outrossim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), para
que o contrato administrativo ndo conste 0s nUmeros de documentos pessoais
das pessoas naturais que irdo assind-los. O representante da Prefeitura deverd ser
identificado apenas com a matricula funcional e/ou dados do ato de
nomeacdo. Com relacdo ao representante da confratada a identificacdo
deverd ser somente pelo nome, em consondncia com o contido no §1° do artigo

89 da Lei n® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

Por fim, no que se refere a publicidade, ressalta-se que o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial. E mais, que a fteor
do artigo 94, Il, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, o contrato, bem como de seus
eventuais substitutos, deverd ser publicado no respectivo Portal, no Didrio Oficial
do Municipio, para eficdcia do ato e por derradeiro devera ser observado o

Paragrafo Unico do artigo 72 do diploma em comento.

Il - DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, cumpridas as recomendag¢oes acima, OPINO pelo
prosseguimento do feito para a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo da
pessoa juridica CONSTRUTEC SERVICOS LTDA., para o fornecimento do objeto
analisado nos autos, nos termos do artigo 75, VIl da Lei n° 14.133, de 2021,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

Eldorado do Carajds, 03 de fevereiro de 2025.
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