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Requerente: Setor de Licitacoes e Contratos

Objeto: Analise da fase preparatoria e das minutas de edital e contrato
de pregao eletronico para registro de precos para futura e eventual
aquisicao de géneros alimenticios necessarios para garantir a
execucao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, e o
Programa Estadual de Alimentacao Escolar - PEAE/PA, destinados a
atender aos alunos pertencentes a Rede Municipal e Estadual de
Ensino da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Novo
Progresso/PA.

RELATORIO

Em atencdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento
Licitacao dirigido a Procuradoria, nos termos do Art. 53 da Lei
14.133/2021, o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade o registro de precos para futura e eventual aquisicao de
géneros alimenticios necessarios para garantir a execucao do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, e o Programa Estadual de
Alimentacao Escolar — PEAE/PA, destinados a atender aos alunos
pertencentes a Rede Municipal e Estadual de Ensino da Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio de Novo Progresso/PA, mediante
licitacao publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacoes constantes no Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos correlatos.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, I ell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na analise
juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questoes juridicas, esclareco que a manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. Da mesma forma se pressupdoe em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que eventuais e determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

AVALIAC,AO DE CONFORMIDADE LEGAL
Das formalidades

E importante destacar que o Art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021
prescreve as formalidades que devem ser observadas no processo
licitatorio. Em primeira analise, constata-se que o procedimento cumpriu
as formalidades gerais prescritas no dispositivo citado, especialmente por
ficar constatado que os documentos foram produzidos por escrito (nao
verbal), com data e local de sua realizacao e assinatura dos responsaveis,
trazendo ainda os valores, os precos e os custos utilizados expressao
monetaria na moeda corrente nacional.

Constata-se ainda que foi elaborado o plano de contratacées anual na
forma do inciso VII do referido artigo, cumprindo os objetivos
mandamentais, estando apto para analise dos atos referente a fase
preparatoria.

Da fase preparatoria

A Lei n® 14.133/2021, no Art. 18, leciona que a fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve ser
compativel com o plano de contratagcées anual, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracodes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
necessariamente devendo conter:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
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IIT - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacao economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Da analise dos Autos, constata-se que foram cumpridas as exigéncias
contidas no art. 18 da Lei.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupoe
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacao da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é
principio e objetivo das licitacoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lein°® 14.133,
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucoes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os
seus contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico descrito acima, que no presente caso foi cumprido e
observado, dentro das peculiaridades do Municipio.

O Referido dispositivo (art. 18) € complementado no § 1°, que dispde sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricaio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
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Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricao da solugcao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacado para o atendimento da necessidade a que
se destina.

Segundo a NLLC, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o documento que
orienta e instrui a fase preparatoria da licitacao, mediante a demonstracao
do interesse publico envolvido e a melhor solucao a ser alcancada para
atender a necessidade expressa no Documento de Formalizacao da
Demanda, servindo também como base a elaboracdo do Termo de
Referéncia (bens e servicos) ou Projeto Basico (obras e servicos de
engenharia).

Muito embora a Lei tenha elencado 13 elementos que devem compor o
estudo técnico preliminar, entendemos que estes tém carater de
orientacdo, podendo conter outros elementos. Por outro lado, o § 2°
determina expressamente alguns elementos que sao indispensaveis:
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Portanto, necessariamente o estudo técnico preliminar deve conter:
descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; estimativas das
quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala; justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacdo e posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao
proprio orgao assistido, ele aparentemente contém as previsoes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
especialmente em relacao aos elementos obrigatorios descritos no § 2°,
sobre 0s quais convém tecer alguns comentarios.

Descricao da Necessidade da contratacao

A identificacao da necessidade da contratacao é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18,1 e §1°, I
da NLLC e também exigida como obrigatoria no § 2°. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solucoes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada
mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para
possiveis inovacoes.
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Feito esse registro, € certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto.
O papel do orgao juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgao
assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entao a
aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao
descreveu a necessidade administrativa, justificando o procedimento.

Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracao deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solucao escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solucao pode ter sido influenciada
por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter
sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao
entre as opcoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicao do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacao, com a demonstraciao dos calculos pelos quais se
chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de
ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacao e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder
a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacao
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade
estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual,
devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o
fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocao de orcamento sigiloso ndo conduz
ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes necessarias
para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
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contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a
previsao idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se
ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacao
para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacao esta
suficientemente demonstrada.

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicoes da Administracao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40,
inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao
da despesa estimada com a prevista no orcamento.

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao
alguns critérios objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento,
referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com wvistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de
evitar a concentracao de mercado.
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Por outro lado, ha situacdoes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacoes descritas no
mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao
de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sao os que se podem fracionar sem
alteracao na sua substancia, diminuicao consideravel
de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacoes em que o objeto €
disposto em um item apenas, ou em que os varios objetos sao dispostos
em varios itens, com disputa e adjudicacao independentes entre si, tendem
a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo
0rgao.

Por outro lado, a disposicao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicao com instalacdo, por exemplo), ou a
agregacao de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia
do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do orgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a
selecao da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a
contratacao de itens isolados e a nao contratacado de outros. Nesses casos,
seria cabivel aplicar em um pregado comum, por analogia, as regras dos
881° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente podera ser adotado quando for

demonstrada a inviabilidade de se ver
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adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e economica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os parametros estabelecidos nos 8§ 1°, 2° e
3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem
para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo orgao contratante, mediante
justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo pretende promover a
licitacao de item/unitario de objeto, apresentado motivacao idonea para
tanto.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

Com base nos elementos do documento de Estudos Preliminares realizado,
suscinta e objetivamente a equipe de planejamento, declarou que a
contratacao € viavel a contratacao pretendida, do ponto de vista técnico e
gerencial do contrato, sendo necessaria analise de viabilidade econoémico-
financeira e juridica pelas autoridades competentes para que ela possa
tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.

DO SISTEMA REGISTRO DE PRECO

Destaco ainda que a Administracao optou por realizar o certame no
Sistema de Registro de Precos. O sistema de registro de precos esta
previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, nos art. 82 a 86, os quais foram
regulamentados no ambito Municipal pelo Decreto Municipal n°
091/2023, mostrando-se util para a administracao da Prefeitura
Municipal, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo
da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a
necessidade das secretarias.

Cumpre observar o disposto no art. 4° do respetivo Decreto, que reza da
seguinte maneira:
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Art. 4°. O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado quando julgado pertinente pela
Administracao, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacdées permanentes ou
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais
de um o6rgao ou entidade, via compra centralizada;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao.

Paragrafo tinico. No caso de contratacdo de execucao
de obras e servicos de engenharia, o sistema de registro
de precos podera ser utilizado desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizado, sem
complexidade técnica e operacional,

e II - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado;

Desta forma, € possivel aferir que a opcao pela realizacao do certame com
utilizacao do Sistema de Registro de Precos encontra previsao legal, se
sorte que esta revestido de legalidade, restando nesse momento, acatar a
escolha realizada, pelos fundamentos apresentados, restando tao somente
verificar se os requisitos minimos do edital, exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 foram preenchidos, especialmente em relacao ao edital, cuja
analise sera realizada no topico especifico.

DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia possui relevante importancia na Lei de Licitacoes,
sendo instrumento base da contratacdo de bens e servicos em geral,
inclusive os servicos comuns de engenharia, com destaque aos requisitos
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acrescidos as hipoteses de compra, como, por exemplo, a utilizacao do
catalogo eletronico de padronizacao para especificacao do objeto.

Por ser de suma importancia, a Lei trouxe os parametros de elaboracao,
os quais devem estar em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar e
em observancia aos elementos elencados no inciso XXIII do art. 6° da Lei
de Regéncia, contendo, de modo descritivo, o seguinte:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacao de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacado, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicio de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

/
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j) adequacao orcamentaria;

Vé-se que no presente caso, foram observados os parametros legais,
ressaltando-se que a assessoria juridica nao € dado adentrar no mérito
administrativo, especialmente no que tange as questoes técnicas e de
conveniéncia e oportunidade da administracao.

DOS REQUISITOS DO EDITAL E MINUTA CONTRATUAL

Por ser de grande importancia, todas as disposicoes necessarias ao
andamento do certame, regras e clausulas devem estar contidas no
instrumento convocatério, tanto em relacdo aos documentos de
habilitacdo quanto ao julgamento das propostas.

O art. 25 da Lei n°® 14.133/21, dispde que o edital devera conter o objeto
da licitacao e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao o e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicoes de pagamento.

Destaco ainda que a divulgacao do edital € de suma importancia para dar
cumprimento aos objetivos da licitacao, sendo assim determinado pelo §
3° do art. 25:

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverao ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacao do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso.

Em linhas gerais, vé-se que a Minuta do Edital cumpre os requisitos legais.
Do Edital para Registro de Precos

Por outro lado, a Lei de Licitacoes traz disposicoes adicionais e
complementares, quando trata do edital para registro de precos, assim
prescrevendo:
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Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida,;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao variavel em razao do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de
classificacao;

VIII - a vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como
sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
correcao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos
XII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, assim como foram
cumpridas as exigéncias do art. 82 da lei em referéncia, no que diz respeito
ao registro de precos.

Dos Requisitos da Minuta Contratual

O Art. 89 prevé que os contratos devem ser regulados pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico. Além disso, também sao aplicados os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de forma
supletiva, sendo vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-
ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o namero do processo da
licitacdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢coes para sua execucao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta.

Basicamente, os contratos devem mencionar:

a) Os nomes das partes e os de seus representantes
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c) O ato que autorizou sua lavratura

d) O numero do processo da licitacao ou da contratacao direta

e) A sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais

Além disso, os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as
condicoes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitacao e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva
proposta.

Em analise preliminar, observa-se que os requisitos minimos estao
previstos na minuta contratual, merecendo aprovacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia ao que aqui foi exposto, opino que prossiga
o procedimento licitatorio, visto que, aparenta ter sido ilibado o
procedimento até entdo. Sugiro, ainda, a controladoria, posterior analise
do procedimento, em todos os seus elementos, visto ser de competéncia da
mesma a fiscalizacao de licitacdes e contratos, podendo, em caso de
duvidas, ser submetido a esta analise antes mesmo de ser remetido para
a Autoridade Superior, caso seja constatado alguma inconsisténcia técnica
ou documental.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo,
cabendo a Autoridade de Licitacdes a decisao final.

Com a manifestacdo supra, consoante as informacoes aqui contidas, é o
que se tem a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Novo Progresso/PA, 02 de maio de 2024.
EDSONDA  fmiesmsise
Dados: 2024.05.02 08:42:04
CRUZ DA SILVA 22

Assessor Juridico
OAB/PA n° 14.271
Portaria n°. 012/2021 - GPMNP
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