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PARECER JURIDICO 227/2025 PROC.JUR/PMR

PARECER  JURIDICO.  PREGAO  ELETRONICO.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE CERTAME PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS, COM
SUBSTITUICAO DE COMPONENTES, CALIBRACAO E
AJUSTES, DESTINADOS AO HOSPITAL MUNICIPAL E AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE RUROPOLIS.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LEI No
14.133/2021, EM ESPECIAL QUANTO A FASE
PREPARATORIA (ART. 18), SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (ART. 82, §59) E CLAUSULAS CONTRATUAIS
OBRIGATORIAS (ART. 92). ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E DO CONTRATO. INEXISTENCIA DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE.
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E
PUBLICIDADE.  VIABILIDADE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizagdo de
Pregdo Eletronico, para contratacdo especializada para prestacdo de servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva de equipamentos hospitalares e odontoldgicos,
com substituicio de componentes, calibracido e ajustes em atendimento as
necessidades do hospital municipal e unidades basicas de satide de Rurépolis.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art. 82, § 32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade que devem nortear as compras e
contratacOes realizadas pela Administragdo Publica.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora

analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
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orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda ao interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

O uso do Sistema de Registro de Precos se justifica pela necessidade de
aquisicdes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro de
precos para aquisicao de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n® 14.133 /2021,
e as demais exigéncias estabelecidas no referido edital. O registro de precos é um
sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisicdo de bens e servicos em que os
interessados concordam em manter os precos registrados pelo “6rgao gerenciador”.
Estes precos sdo lancados em uma “ata de registro de precos” visando as
contratacoes futuras, obedecendo-se as condi¢ées estipuladas no ato convocatorio
da licitagao.

O Sistema de Registro de Precos é uma op¢do economicamente vidvel a
Administracdo, portanto, preferencial em relacdo as demais. A escolha pelo SRP se
da em razdo de diversos fatores:

¢ Quando houver necessidade de compras habituais;

¢ Quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratacoes

frequentes, como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis
(como hortifrutigranjeiros); servicos de manutencao, etc.
e Quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel, quer pelo

carater perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;
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¢ Quando for viavel a entrega parcelada;
e Quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da
demanda; e

e Quando for conveniente a mais de um 6rgdo da Administracao.

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relacao a contratacao
do servigo em questao, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado certame licitatério, cujo fator preponderante
sera a “proposta mais vantajosa para a administra¢do, qual seja, aquela que ofertar
0 menor prego e satisfizer todas as exigéncias do edital.

Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a
Administracdo obtera a economia, ndo obstante seja ela uma expectativa que
dependerd diretamente do preco praticado no mercado em relagdo ao preco
ofertado pela contratada, cuja escolha recaird naquela que apresentar a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Desta forma, opta-se pela utilizagio do PREGAO em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de
salvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.,

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas
dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este 6rgido de
assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de andlise.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O presente procedimento licitatério em por objeto a contratacao de
empresa especializada para a prestacao de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos hospitalares e odontolégicos, contemplando substituicdo

de componentes, calibracdo e ajustes necessarios, visando garantir a plena
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funcionalidade e seguranca dos aparelhos em uso no Hospital e nas Unidades
Basicas de Saude de Rurdpolis.

A contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade e a
eficiéncia dos servicos de saude ofertados a populacdo, considerando que os
equipamentos  hospitalares e odontolégicos constituem instrumentos
indispensaveis para o diagndstico, tratamento e acompanhamento dos pacientes. A
manutencdo preventiva e corretiva, realizada de forma periddica e qualificada, reduz
riscos de falhas, prolonga a vida util dos equipamentos, diminui custos com
substituicOes inesperadas e garanta e a observancia das normas técnicas e sanitarias
vigentes.

Assim, a realizacdo do certame por meio de pregado eletronico revela-se a
alternativa mais adequada para a Administragdo Publica, na medida em que
possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa, promove a ampla competitividade,
garante a transparéncia do processo e atende ao principio da economicidade,
assegurando a manutencao da qualidade dos servigos publicos de saude prestados
a comunidade local.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsdo no paragrafo 52, do

artigo 82, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo
de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

Logo, a legislacdo trazida pela Lei n? 14.133/2021 representa uma
modernizagdo e ampliacdo dos mecanismos de contratagdes publicas, possibilitando
que, por meio do sistema de registro de precos, a administragdo publica possa
planejar e realizar contratacdes de maneira mais flexivel e eficiente. Conforme o
paragrafo 52 do artigo 82, o registro de prec¢os nao se limita a bens comuns, podendo
igualmente abranger servicos, obras e servicos de engenharia, desde que observadas
as condicdes estabelecidas na legislacao.

No contexto do certame proposto, que visa a contratacao de pessoa juridica
para aquisicdo de equipamentos e material permanente, a aplicacao do registro de

pregos se justifica porque:
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o Abrangéncia da Lei: A previsdo legal deixa claro que o sistema pode ser
utilizado para a contratacdo de servicos, ampliando seu campo de atuagdo
para incluir atividades que envolvem operagdes logisticas e técnicas, como as
de saude.

o Planejamento e Flexibilidade: O registro de precos permite a realizacao de
contratacoes de forma que os precos fiquem previamente estabelecidos, o
que traz maior previsibilidade orcamentaria e possibilita a adesao de
empresas ao longo do tempo sem a necessidade de realizar novos processos
licitatérios a cada contratacdo, proporcionando agilidade e seguranca
juridica.

o Eficiéncia e Transparéncia: Ao utilizar o registro de precos, o municipio
pode promover uma maior competitividade entre as empresas interessadas,
mantendo a transparéncia dos processos e garantindo que o servico seja
ofertado com precos que reflitam o real valor de mercado, conforme os
parametros legais.

Dessa forma, a argumentacdo de que o registro de precos é aplicavel no caso
da aquisicao de equipamentos e material permanente, encontra respaldo direto no
paragrafo 52 do artigo 82 da Lei Federal n? 14.133/2021. Essa abordagem ndo sé
atende aos requisitos legais, mas também proporciona maior seguranca,
economicidade e eficiéncia a administragdo municipal, justificando a ado¢do desse
instrumento para a contratacao dos servicos pretendidos.

Por conseguinte, a Lei 14.133 /2021, disp6e o art. 182 sobre os requisitos da

fase preparatdria do certame, a saber:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacido e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacido
e julgamento das propostas técnicas, nas licitaces com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consdércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa
do planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e
dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de contratacao. Quando
elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administracdo contratar
algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo
atenda, de maneira adequada, as necessidades do 6rgao ou entidade.

No ambito da fase preparatdéria do processo licitatério, observou-se o estrito
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 18 da Lei n? 14.133/2021. Desde
o inicio, a administracdo de Rurépolis conduziu o planejamento da contratacdo com
base em um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamentou e caracterizou a
necessidade do servigo, garantindo a relevancia do interesse publico envolvido e
estabelecendo a base para a elaboracdo do anteprojeto ou termo de referéncia.

A definicao clara do objeto, aliada a delimitacdo precisa de suas
caracteristicas, assegurou a adequada correspondéncia entre a demanda e a
proposta técnica, atendendo integralmente ao que dispGe o referido artigo. Além
disso, foram estabelecidas todas as condicdoes essenciais para a execucdo do

contrato, incluindo os critérios para pagamento, as garantias exigidas e as condi¢oes
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de recebimento, o que reforcou a seguranca juridica e operacional de toda a
contratacao.

O or¢amento estimado foi meticulosamente definido, com a transparéncia
na composicao dos precos, garantindo assim uma correta previsdo de custos e a
economicidade do certame. De forma integrada, foram elaborados o edital de
licitacdao e, quando necessario, a minuta de contrato, documentos fundamentais para
orientar a participacdo dos interessados e regular a execucao dos servicos, refletindo
a adequacdo aos parametros estabelecidos pela legislacao.

A defini¢ao do regime de fornecimento de bens e de servicos, bem como a
escolha da modalidade licitatéria, do critério de julgamento e do modo de disputa,
foram realizadas de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto a ser contratado.
Ademais, todas as exigéncias de qualificacao técnica e econdmico-financeira foram
devidamente justificadas, com a devida indica¢do das parcelas de maior relevancia
e a considerac¢do dos riscos potenciais que poderiam comprometer o sucesso do
processo licitatdrio e a execug¢do contratual.

Por fim, a motivacdo acerca do momento adequado para a divulgacao do
or¢amento refor¢a o alinhamento do processo com as diretrizes orgamentarias e
legais vigentes. Dessa forma, conclui-se que todos os requisitos previstos no art. 18
da Lei n® 14.133/2021 foram rigorosamente observados e cumpridos,
demonstrando um compromisso com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na
gestao das contratagdes publicas realizadas pelo municipio.

Nesse passo, a Lei Federal n? 14.133/21 introduziu importantes inovacées
na forma eletronica do pregdo, modalidade esta voltada a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns que visa ampliar o nimero de participantes e
reduzir os custos e o tempo despendido no processo licitatério. Essa nova
regulamentacdo permite que as empresas de diversos estados participem do
certame de forma remota, o que amplia a disputa e contribui para a obtencao de
precos mais competitivos, ja que dispensa a presenga fisica dos licitantes.

Nesse mesmo sentido, o pregdo eletrénico se mostra mais agil e
transparente, simplificando as etapas burocraticas que anteriormente tornavam a

contratacdo um processo moroso e oneroso para o erario publico.
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No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes

do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92 - Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execugido do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual ocorrera a despensa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas
as condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento de aviso

entende-se que o0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei de Licitagbes foram

atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das

minucias necessarias a adequada prestacdao do servico, conforme demanda da

administracdo publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo

possui clausulas restritivas a competicdo, posto que, como condi¢do para participar
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do certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitacdo previstos nos
artigos 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos
de habilitacdo exigidos no Edital sdo adequados e esta em sintonia com a Lei, uma
vez que, as exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade,
além de ndo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de
habilitacdo restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto
licitado.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma considerac¢do acerca do
mérito da presente contratacao e da discricionariedade da Administragao Publica ao
tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucao.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.

3. CONCLUSOES

Pelo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53, paragrafo unico, da Lei
Federal N2. 14.133/21.

Assim esta Assessoria Juridica, ap6s exame das regras e condi¢des fixadas
no Edital e minuta do Contrato, ndo observou quaisquer ofensas a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem a matéria.

Assim, recomendo a aprovacao das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.



oL

ESTADO DO PARA

Pagina 10 de 10

Ruropolis, Para, 18 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por RUAN

RUAN BITENCOURT DE SOUSA  gITENCOURT DE SOUSA SANTOS
SANTOS TEIXEIRA:87672391291 TEIXEIRA:87672391291

Dados: 2025.08.18 12:08:23 -03'00'
RUAN BITENCOURT DE SOUSA SANTOS TEIXEIRA
Assessor Juridico Municipal
OAB/PA 31.507



		2025-08-18T12:08:23-0300
	RUAN BITENCOURT DE SOUSA SANTOS TEIXEIRA:87672391291




