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SESMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB

PARECER N° 765/2019 — NCI/SESMA
INTERESSADO: DIVISAO DE SERVICOS GERAIS -DSG/DEAD/SESMA.
FINALIDADE: Manifestagdo quanto a homologacéo do Pregéo Eletrénico SRP n° 13/2019.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, Processo Administrativo n°
049/2019, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, referente a
futura e eventual CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
DESINSETIZACAO, DESRATINIZACAO, DESCUPINIZACAO E EXPURGO DE POMBOS,
nas dependéncias internas e externas dos Estabelecimentos da Secretaria Municipal de
Saude/SESMA.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores (licitacdes e contratos).

Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 (Sistema de Controle Interno).

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).

Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo).

Decreto Federal n° 5.450/2005.

Lei Municipal n®49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregéo Eletronico em ambito municipal).
Decreto Municipal n° 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitacdo e Pregao).

Decreto Municipal n°® 75.004/2013.

Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de precos).

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, no art.
15, caput e § 2% da Lei Orgéanica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo tnico, letra “b” e “c” do
Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da Lei n° 8.496, de 04
de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos lembrar de
que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do Nucleo de Assessoria Juridica
da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle Interno, o que no caso
concreto esta comprovada.

Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no
curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
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DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto realizacdo de Pregdo Eletronico SRP n°® 13/2019, objetivando a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
DESINSETIZACAO, DESRATINIZACAO, DESCUPINIZACAO E EXPURGO DE POMBOS,
nas dependéncias internas e externas dos Estabelecimentos da Secretaria Municipal de
Saude/SESMA, ficara dentro dos parametros fixados pela Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores,
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n® 5.450/2005, Decreto Municipal n°® 47.429, de
24 de janeiro de 2005 e Decreto Municipal n® 75.004/2013, que regulamenta a modalidade do pregéo,
motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos
Legais:

Decreto Municipal N.2 47.429, DE 24 DE JANEIRO DE 2005.
REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DENOMINADA PREGAO
ANEXO |

NORMAS E PROCEDIMENTOS

()
«Art. 10. A fase preparatdria do pregéo observara as seguintes regras:

I - abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

Il - autorizacao e justificacdo da licitacao;

Il - indicagéo do recurso proprio, acompanhada da declaracdo do ordenador da
despesa;

IV - definicdo do objeto do contrato, na forma do inciso 111 do art. 9°;

V - elaboracédo do termo de referéncia;

VI - especificagdo das exigéncias de habilitacdo, estabelecimento dos critérios de
aceitacéo das propostas e demais providéncias elencadas no inciso 1l do art. 8°;
VII - ato de designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio;

VIII - confecgdo do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso;

IX - comprovante das publicacfes do edital resumido, na forma do inciso | do art.
12;

X - parecer juridico sobre o edital e a minuta de contrato, se for o caso. .

()

“Art. 12. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados seré efetuada por meio de publicacdo de aviso
em funcéo dos seguintes limites:

a) para bens e servicos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais):

1. por meio eletrdnico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na
rede mundial de computadores-Internet;

2. no Diario Oficial do Municipio;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

1. por meio eletrdnico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na
rede mundial de computadores-Internet;

2. no Diario Oficial do Municipio;

3. em jornal de grande circulacéo local;
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c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais):

1. por meio eletrdnico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na
rede mundial de computadores-Internet;

2. no Diario Oficial do Municipio;

3. em jornal de grande circulacéo regional ou nacional;

Il - do edital e do respectivo aviso constardo definico precisa, suficiente e clara
do objeto, bem como a indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera ser
lido, consultado ou prestado qualquer esclarecimento sobre o edital, o local e a
data onde sera realizada a sesséo publica do pregao;

111 - do edital constar&o, também, todos os elementos definidos no inciso Il do art.
8° e 11l do art. 9° as normas disciplinadoras do procedimento, o critério de reajuste
e a minuta do contrato, quando for o caso, as condi¢des de pagamento e de
recebimento do objeto da licitacdo, as instrugdes, as normas para 0 recurso e
outras indicacOes especificas ou peculiares a licitacao;

IV - o edital fixar4 prazo ndo inferior a oito dias uteis, contados da Ultima
publicacdo do aviso, para os interessados apresentarem seus envelopes de
proposta de precos e documentacéo de habilitacio;

V - no dia, hora e local designados no edital sera realizada sessdo publica para
recebimento dos envelopes contendo proposta de precos e documentacdo de
habilitacdo, devendo o interessado ou seu representante legal proceder ao
respectivo credenciamento e comprovar, se for o caso, que possui 0s necessarios
poderes para formulacdo de lances e para a préatica de todos os demais atos
inerentes ao certame;

VI - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregarao ao
pregoeiro, em envelopes separados e lacrados, a proposta de precos e a
documentacéo de habilitacao;

VIl - o pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as propostas de
precos, verificara a sua conformidade com os requisitos do edital e classificara o
autor da oferta de menor prego e aqueles que tenham apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento), relativamente a de
menor prego;

VIII - quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de precos
nas condicBes definidas no inciso VII, o pregoeiro classificara as melhores
propostas subsequentes, até 0 maximo de trés, para que seus autores participem
dos lances verbais, quaisquer que sejam o0s precos oferecidos nas propostas
escritas;

IX - em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacdo de lances verbais pelos
proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos
e decrescentes;

X - o0 pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de forma
sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada
de maior preco e os demais, em ordem decrescente de valor;

Xl - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro,
implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na manutencao do
Gltimo preco apresentado pelo proponente, para efeito de ordenacdo das
propostas;

XII - caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a
proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a contrataco;

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




BELEM O™

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB

X1l - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, 0
pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e
valor, decidindo motivadamente a respeito de sua aceitabilidade;

XIV - sendo aceitavel a proposta de menor prego sera aberto o envelope
documentacédo de habilitagdo do licitante que a tiver formulado, para confirmacdo
das condicOes habilitatérias com base no edital, procedendo-se a verificagdo de
gue o proponente estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS, e as
Fazendas Estadual e Municipal, quando for o caso, com a comprovacdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificac6es técnica
e econdmico-financeira;

XV - para julgamento e classificacdo das propostas serd adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para o fornecimento, as
especificacfes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade
definidos no edital;

XVI - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XVII - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara a oferta subseqiente, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo a habilitagdo do proponente, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracéo de uma proposta que atenda
ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o
objeto do certame;

XVIII - nas situagdes previstas nos incisos XII, X1l e XVII, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XIX - declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no final da sesséo,
manifestar a inten¢&o de recorrer, com registro em ata da sintese dos seus motivos,
guando lhe serd concedido o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para a apresentagéo
das razdes do recurso e, desde logo, intimados os demais licitantes a apresentar,
caso queiram, contra razdes, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XX - ao pregoeiro e a autoridade competente é assegurado, a cada um, o prazo de
1 (um) dia atil para informacdes e julgamento do(s) recurso(s), respectivamente;
XXI - ndo acolhendo o recurso o pregoeiro prestara as informacdes, no prazo
assinalado no inciso XXII, e remeter4 os autos a autoridade competente para
deciséo;

XXII - o acolhimento de recurso, pela autoridade competente ou pelo pregoeiro,
importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XXII - constatada a regularidade dos atos procedimentais, serd feita a
adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor;

XXIV - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante, no final da sesséo,
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da
licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXV - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;

XXVI - como condicdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor devera
manter as mesmas condicfes de habilitacéo;

XXVII - quando o proponente vencedor ndo apresentar situacao regular, no ato da
assinatura do contrato ou recusar-se a assina-lo, sera convocado outro licitante,
observadas a ordem de classificagdo e as exigéncias habilitatorias constantes do
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edital, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicacdo das sancGes cabiveis, observado o disposto nos incisos XVII e XVIII
deste artigo;

XXVIII - o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro ndo
estiver fixado no edital.”.

Conforme se verificou nos autos todas as regras da fase interna foram atendidas, uma vez que o
processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e numerado, Termo de Referéncia as
fls.139/150, cotacdo de preco as fls. 153/176, mapa comparativo as fls.177, manifestacdo da pregoeira
sugerindo algumas alteracbes no Termo de Referencia v. fls. 181/182, Termo de Referéncia as fls.
186/194 certificacdo da CPL as fls. 178, minuta do edital e seus anexos devidamente analisado pelo
Nucleo Juridico (Parecer n°® 1746/2018 - NSAJ/SESMA/PMB), autorizacdo para a realizacdo do
processo licitatorio, na forma do art. 38 caput da Lei n° 8.666/93 e art. 3° Il, do Decreto Municipal n°
75.004/2013, certificacdo do pregoeiro, copia do Decreto n® 91.824/2018-PMB que designa o0s
servidores para atuarem como pregoeiros nos Pregdes e a, as fls.197/244.

Foi juntado nos autos o Edital do Pregdo SRP n° 13/2019, bem como o aviso de licitagéo ,
iniciando a fase externa da licitacdo (fls.246/281).

No dia 28 de janeiro de 2019, a empresa RESERVA AMBIENTAL SERVICOS E
COLETORA DE RESIDUOS EIRELI (CNPJ n° 27.208.498/0001-39), solicita PEDIDO DE
IMPUGNACAO nos termos do Pregdo Eletrdnico SRP n° 13/2019, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
DESINSETIZAC}AO, DESRATINIZAC}AO, DESCUPINIZAC}AO E EXPURGO DE POMBOS,
nas dependéncias internas e externas dos Estabelecimentos da Secretaria Municipal de
Saude/SESMA, onde questiona 0o seguinte, item 5. DOCUMENTOS LEGAIS PARA
QUALIFICACAO TECNICA, constante na alinea c, onde requer a inclusio de um Engenheiro
Sanitarista, pois sua auséncia pode implicar em grave comprometimento da execucgédo dos servigos, bem
como da seguranca para toda coletividade.

Em resposta a0 PEDIDO DE IMPUGNACAO nos termos do Pregdo Eletrdnico SRP n°
13/2019, efetuado pela empresa RESERVA AMBIENTAL SERVICOS E COLETORA DE
RESIDUOS EIRELI(CNPJ n° 27.208.498/0001-39) o Pregoeiro informa que encaminhou Area
Tecnica da Secretaria Municipal de Saide de Belem-SESMA, que respondeu TEMPESTIVAMENTE.
Com vista a esclarecer melhor a redacdo do objeto ficard: Declaracdo do Responsavel Técnico,
devidamente habilitado para o exercicio das funcdes relativas as atividades pertinentes ao controle de
vetores e pragas urbanas, de que acompanhara e se responsabilizara pelos servicos prestados durante o
periodo de contratagdo, o qual respondera pela aquisi¢éo, utilizacdo e controle dos produtos a serem
utilizados e que serdo habilitados os seguintes profissionais: Bidlogo, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, Engenheiro Quimico, Engenheiro Sanitarista, Farmacéutico, Médico Veterinario
ou Quimico. O Pregoeiro da CONHECIMENTO a impugnacdo impetrada, e considera procedente a
alegacdo apresentada, conforme manifestacdo da area Tecnica da SESMA, decide pelo
ACOLHIMENTO a mesma, serd& MANTIDA a data de abertura do Pregdo Eletrbnico SRP n°
013/2019-SESMA, no sistema comprasnet, e serd retificado o edital para inclusdo do Engenheiro
Sanitarista.
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Foi anexado nos autos as fls.297/327, o Edital Retificado 1 do Pregdo Eletrénico SRP n°
13/2019.

A empresa EXTINSETO, IMUNIZACAOE E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI,
encaminhou ao Pregoeiro pedido de esclarecimento aos termos do Edital do Pregdo n® 13/2019, onde
questiona que no edital ndo consta as quantidades de aplicacGes durante o contrato, 0 mesmo sé
informa a quantidade de m2, e ainda, com relacdo aos pombos a empresa informa que, devido estas
espécies serem protegidas por Lei Federal, o seu controle com produtos nocivos € proibido, o que se
torna muito complexa. Em resposta ao pedido de esclarecimento o Departamento de Servicos Gerais —
DSG/SESMA, esclarece que a Execucdo de ambientes, compreendendo desinsetizacao, desratinizacao
e descupinizacdo em area equivalente ou superior a 50% das areas consideradas no objeto licitado, pelo
periodo de no minimo 06 (seis) meses. Em face ao exposto pelo reconhecimento de que 0os pombos sao
considerados animais domesticos pela Constituicdo Federal e sdo protegidos pela Lei n° 9.605 de
12/02/1998 acatamos que neste caso sera feita a remocao de ninhadas, casulos e aplicacdo de produtos
como: gel repelente, pastilha e pulverizacdo, para o afastamento e eliminacéo de artrépodes prejudiciais
a salide de animais e seres humanos.

Dando continuidade a realizacdo do processo licitatorio com a fase de aceitacdo de propostas de
precos, envio de documentos originais e copias autenticadas, foi aberta a sessdo no dia 03 de dezembro
de 2018, as 10:02 horas, onde foi divulgada as propostas recebidas, em seguida os participantes
apresentaram seus lances. Os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos
respectivos itens considerados as melhores ofertas, aquelas de menor lance e que atenderam as
disposic¢des constantes no edital e anexo, conforme inciso XIII do art. 12 do Decreto Municipal n°
47.429/05.

Foram atendidos os requisitos do edital, foi aberto o prazo para intencdo de recursos, conforme
prevé o inciso XIX do art. 12 do Decreto Municipal n°® 47.249/05, bem como preconiza o art. 26, do
Decreto n° 5.450/2005.

Estando o presente processo devidamente instruido, tendo sido realizado o Pregdo Eletronico
SRP n° 13/2019, a CPL apresentou 0 Resultado por Fornecedor as fls.435, onde consta que a empresa
MARCELLY SANTANA MASCARENHAS EIRELI (CNPJ n° 28.425.480/0001-51) foi vencedora
do item n° 1 com o valor total de R$ 458.126,72(quatrocentos e cinquenta e oito mil centos e vinte
seis reais e setenta e dois centavos).

Apbs a Fase de aceitacdo da proposta vencedora para o Item 1 foi aberto o prazo de 20(vinte)
minutos para a Intencdo de Recurso no sistema Comprasnet, conforme item 12 do Edital, a empresa
BELEM SERVICOS DE SAUDE AMBIENTAL LTDA (CNPJ n° 07.565.986/0001-96) apresentou
intencdo de Recurso para o Item 1. Considerando as RAZOES apresentadas pela recorrente as fls.437 e
as CONTRARAZOES apresentadas pela licitante MARCELLY SANTANA MASCARENHAS
EIRELI (CNPJ n° 28.425.480/0001-51) as fls.438/439. O Pregoeiro apds analisar os fatos, resolve da
CONHECIMENTO ao recurso impetrado, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade
recursal, e no mérito, considerando as alegacdes apresentadas, NEGA PROVIMENTO ao recurso,
consoante a fundamentacdo contidas nos autos, as fls.440, nos exatos termos do art. 27 do Decreto
Federal n° 5.450/05, e encaminha os autos a autoridade superior para deliberacéo.
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O Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA através do Parecer n® 391/2019, de
22/03/2019, manifesta-se pela possibilidade de Adjudicacdo e posterior Homologacao do resultado do
Pregdo n° 13/2019.

Desta forma demonstramos que através do exercicio da legalidade e conveniéncia, pela
autoridade superior previsto nos incisos XXI e XXII do art. 4° da Lei n® 10.520/02 c/c inciso XXIII do
art. 12 do Decreto Municipal n® 47.429/05, o presente processo licitatério podera ser Adjudicado e
posteriormente Homologado, confirmando assim, todos os atos praticados no Pregédo Eletronico SRP n°
13/2019.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referencia, conclui-se, que o
procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico SRP n° 126/2018, ENCONTRA
AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do 81° do art. 11, da Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a correta aplicacdo
dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente o referido processo,
pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as
formalidades legais, na fase interna e externa, portanto encontra-se apto a ser Adjudicado e
Homologado e gerar despesas para a municipalidade:

MANIFESTA-SE:

a) Pela possibilidade de Adjudicacdo e homologacdo do resultado do Pregdo Eletronico
SRP n° 13/2019, referente & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE DESINSETIZAQAO, DESRATINIZAQAO, DESCUPINIZAQAO E EXPURGO
DE POMBOS, nas dependéncias internas e externas dos Estabelecimentos da Secretaria Municipal
de Salde/SESMA.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 27 de marco de 2019.

MARINEZ FURTADO DA GAMA RIBEIRO
Assessor Superior— NCI/SESMA
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