ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO N° 40/2024 — ASSESSORIASMS
Procedéncia: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Aditivo de Prazo do Contrato Administrativo n° 085/2023-FMS. Processo
Licitatério n° PE-014/2023- FMS

EMENTA: ALTERACAO CONTRATUAL- ADITIVO
DE PRAZO - LEI 8.666/93 LEGALIDADE -
CONTINUIDADE DE SERVICO PUBLICO.
| — DO RELATORIO
Cuida se da andlise da possibilidade de aditamento de prazo do contrato
administrativo n°® 085/2023-FMS, oriundo do Processo Licitatério n® PE-014/2023-FMS,
conforme pedido protocolado pela autoridade administrativa Secretaria Municipal de Saude,
firmado com a empresa R.O.T FARIAS SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
00.958.104/0001-03

O objeto é a Contratacdo de empresa de navegacdo especializada em

transporte intermunicipal de passageiros, para fornecimento de passagens fluviais em rede e
camarote, em embarcacdes do tipo Ferry Boat, com linha regular na cidade de Oriximina, com
saida e retorno nos trechos: Oriximind/Santarém segunda; Oriximina/Santarém terca;
Oriximind/Santarém quarta; Oriximina/Santarém quinta; Oriximina/Santarém sexta;
Oriximind/Santarém domingo; Santarém/Oriximina segunda; Santarém/Oriximina terca;
Santarém/Oriximina quarta; Santarém/Oriximin& quinta; Santarém/Oriximind sexta e
Santarém/Oriximina domingo, visando atender pacientes em Tratamento Fora de Domicilio
(TFD), acompanhantes e servidores da Secretaria Municipal de Saude durante 12 (doze)
meses.

O contrato acima mencionado esta com seu prazo de vigéncia em vias de
terminar. Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou ndo de se
prorrogar o prazo e quantitativo do mencionado instrumento contratual.

O prazo para o 3° (terceiro) aditivo de prorrogacdo se daria por 12 (doze)
meses, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude.

Ademais, cabe ao gestor publico a livre condugdo da Administragdo Publica,
subordinando-se as normas legais existentes, em consonancia aos Principios Constitucionais

do Direito Administrativo.
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Para a presente manifestacdo foram apresentados o0s seguintes
documentos:

e Oficio N° 923/2024/SMS

e Oficio N° 922/2024/SMS;

e Dotacao orgamentaria;

e Justificativa do Aditivo

e Relatorio do Fiscal do Contrato;

e Termo de aceite de aditivo;

e Certiddes de Regularidade da Empresa

e Contrato n° 068/2024-FMS

e 1%¢ 2° Termo Aditivo;

e Termo do Fiscal do Contrato;

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PEDIDO DE PRORROGACAO DE PRAZO:

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nas informacdes quanto a possibilidade do®
aditivo de contrato administrativo n°® 085/2023-FMS, oriundo do Processo Licitatério n°® PE-
014/2023-FMS, conforme pedido protocolado pela autoridade administrativa Secretaria
Municipal de Saude, firmado com a empresa R.O.T FARIAS SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 00.958.104/0001-03

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Executivo, apenas analisando sobre a legalidade e a
seguranca juridica da Administragéo Publica.

Inicialmente deve-se destacar que nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica pode-se falar em prorrogacdo do contrato por acordo entre as partes,
se a situacéo fatica se enquadrar em uma das hipoteses dos incisos do art. 57, caput ou dos
incisos do 81°, do mesmo artigo da Lei n°® 8.666/93.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade e legalidade da solicitacéo
ora formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, Il, § 2° da Lei 8666/93 que assim
determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:
(...) I - & prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
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sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

8 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Importante observar ainda que a continuidade na execucdo do objeto ja
contratado minimizaria custos e tempo para a administracdo, atendendo o interesse publico.
Seria mais dispendioso realizar nova licitacdo e, dentre a norma legal existe a possibilidade
de haver prorrogacéo de prazo e quantidade nos termos da legislacgéo.

E conforme a justificativa do procedimento em tela, nos termos do art. 57, §2°,
ha interesse da pasta em realizar o aditamento de prazo, primando o interesse publico, pelo
objeto ora mencionado e pela continuacdo do servico. Assim, juridicamente, é possivel a
alteracao contratual por parte da administracdo publica, aditivando o instrumento inicialmente
pactuado, desde que observados os critérios impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificativa escrita para a celebracdo do aditivo;

2) Autorizacéo da autoridade competente para celebrar o contrato;

3) Manifestacdo da empresa contratada demonstrando o interesse na alteracéo
contratual, mantidas as mesmas condi¢cfes preestabelecidas;

4) Manifestacao acerca da execucao do contrato, que justifique a necessidade do
aditivo;

5) Dotacao orcamentaria que cubra a despesa;

6) Minuta do Termo Aditivo.

No que tange aos aspectos formais do procedimento necessario gue 0s

documentos apresentados estdo dentro da validade legal, principalmente pela

documentacdo da empresa acostada nos autos. Garantindo assim, as mesmas

condicdes do contrato original para o aditamento de prazo.

Vale ressaltar, que estéd em vigéncia a nova lei de licitagbes n° 14.133, de 1° de
abril de 2021. Todavia, o entendimento é que as licitagbes publicadas ou contratacdes
autorizadas até a revogacao da Lei n° 8.666/93 podem ser regidas por essa lei e da mesma
forma, que o contrato regido pelas normas da Lei n°® 8.666/93 pode ser prorrogado na forma
da mesma lei, mesmo depois da sua revogacdo e, ainda, que prevalece a regéncia dos
contratos pela lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do contrato.

O artigo 6° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) dispde
qgue a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada.
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Dessa forma, em tese poderd haver o prosseguimento do aditivo com
apresentacdo dos documentos atualizados, necessitando, para tanto, da autorizacédo prévia
da autoridade competente, como expressamente disposto na Lei n® 8666/93.

[l — DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA
A finalidade e abrangéncia deste Parecer Juridico e a presente manifestacao

juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada que deve exercer o controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares
e 0S proprios.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensédo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

A andlise prévia dos procedimentos em exame que se restringe a parte juridica
e formal do instrumento. Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem adotadas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos

competentes e especializados da Administracdo Publica.

IV - PUBLICACAO DO EXTRATO DO ADITIVO, APOS A SUA RESPECTIVA
FORMALIZACAO

Apos colhidas as assinaturas do respectivo termo aditivo ao Contrato principal,

pelos representantes legais das partes contratantes, o 6rgdo ou entidade interessada
providenciara a publicacéo do extrato do termo aditivo no Diario Oficial do Municipio como
condicéo indispenséavel para que o negdcio juridico produza efeitos, observado o prazo fixado

pelo paragrafo Unico do art. 61, da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO
Por todo o exposto e com base na documentacdo apresentada, infere-se
gue o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado e sendo assim, esta
Assessoria Juridica OPINA, de maneira sugestiva, pela possibilidade juridica da prorrogacéo
de prazo do contrato administrativo n® 085/2023-FMS, oriundo do Processo Licitatorio n® PE-

014/2023-FMS, conforme pedido protocolado pela autoridade administrativa Secretaria
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Municipal de Saude, firmado com a empresa R.O.T FARIAS SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 00.958.104/0001-03, nos termos da fundamentagéo acima exposto.

Ressalta-se, pela deliberacdo do Chefe do Poder Executivo, pelo aceite ou ndo
do presente parecer, ndo sendo este vinculado para a deciséo ou vinculacdo do ato.

Ap0s, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe a Assessoria do Controle
Interno do Municipio, 6rgdo responsavel pela fiscalizacao dos atos da Administracao Publica,
verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢do fundamental
para corroborar com a lisura dos processos licitatérios do Municipio de Oriximina.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expds a sua posigao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgao da administracé@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico/juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E 0 PARECER, que submetemos a consideracéo da Autoridade superior, salvo
melhor juizo.

Faco a devolucdo dos autos em comento na sua integralidade

Oriximina-PA, 18 dezembro de 2024.

ELIEL CARDOSO DE  agsinado de forma digital

SOUZA:5541864321 por ELIEL CARDOSO DE
5 SOUZA:55418643215

LLIEL CARDOSD DE SOUA
ASSESSOR JURIDICO

DEC. 323/2024
OAB-PA 28.254
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