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INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE /

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

ASSUNTO: PARECER - PEDIDO DE AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR,
MATERIAL LABORATORIAL E EPI'S PARA SEREM UTILIZADOS NO COMBATE AO
COVID-19

Senhora Secretaria.
Senhor Prefeito.

RELATORIO

O senhor pregoeiro deste municipio encaminha o memorando
n® 220/2021-SESMA., que deu inicio ao pedido da senhora Secretaria Municipal de Saude. solicita
ao setor de compras e licitagdes por seu presidente. que fosse feito um processo de dispensa de
licitagdo para a aquisi¢do Material Hospitalar. Material Laboratorial e Epi’s, conforme PBS n°
084/2021 anexo ao processo. para serem utilizado nos pacientes que estejam com os sintomas
provenientes do novo coronavirus, tudo de acordo com a autorizagdo do prefeito Municipal em
seu rodapé.

Para inicio da analise deste pedido. é importante salientar que
a Regido Oeste do Para, desde o dia 30 de janeiro de 2021 o Governo Estadual através do decreto
n“800/2020 modificou o status para Zona de Risco 01 (bandeira Vermelho). o que culminou com
a publicag¢do do Decreto Municipal n® 288/202. Mesmo assim. os reflexos desta medida. serdo
vistos com 0 minimo de 14 (quatorze) dias. 0 que impdem ao municipio a obriga¢do de testar a
maior quantidade possivel de pessoas suspeitas. sendo que no tltimo boletim epidemiologico o
indice de contaminagdo ¢ alto.

Mesmo assim. ainda estaremos absorvendo os reflexos das
festas de final de ano. sem que os novos decretos. tanto estadual como Municipal produzam os
seus eleitos. Assim. no ritmo que estamos correndo com o aumento e proliferagio do contagio do
coronavirus. em pouquissimo tempo ndo mais teremos medicamentos para 0s nossos pacientes.
bem como Materiais utilizados na logistica de materiais no combate a doenga. bem com os
malteriais necessarios para proteger os profissionais da satide que estdo na linha de frente. razio
pela qual. requeiro que seja a quantidade descrita no PBS anexa ao processo de dispensa n®
084/2021

A justificativa apresentada pela senhora secretéria de saide. de
acordo com a propria OMS. o Ministério da Saide ¢ a Secretaria Estadual de Saude. ndo ha uma
formula exata para combater a proliferagio do COVID-19. sem a ajuda da populagdo. Todavia.
como os demais municipios. tomamos medidas para tentar frear o contagio. que foram a
decretagdo de estado de calamidade puablica. bem com a expedi¢do de decretos municipais.
restringindo o hordrio do comercio local. o horarios do servigo piblico municipal, bem cemo
fechamento dos bares. danceterias. saldes de beleza. academias. ¢ todos aqueles ndo essencigis,
incluindo nestes a proibigdo de cultos evangélicos de qualquer natureza, salvo se for
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conforme os decretos que podem ser acessados no portal de Monte Alagre. que comprgyam as

gEF

informagodes aqui prestadas:
Mesmo com todas as medidas de isolamento ha uma crescente
no aumento dos casos em nosso municipio. o que leva a promover com maior rapidez o

diagnosticos do covid-19. e por consequéncia o inicio do tratamento. Assim. os testes de

anticorpos do covid-19 sdo essenciais para dar o combate a pandemia.
Ocorre que uma licitagdo por pregdo eletronico ¢ uma medida

que. mesmo sendo a legal. ndo ¢ a mais viavel neste momento. dada as circunstiancias do

momento. assim. a dispensa de licitagdo ¢ a mais aceitavel e tem previsdo legal para.
Consta do processo licitatorio as justificativas para a sua

aquisi¢do e tipo de licitag@o. sendo vejamos:
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES
No que concerne ao instituto da dispensa de licitagdo. é dever

desta comissdo justificar os motivos que levaram a administragdo a promover a dispensa desta

licitagdo na especilicamente no que concerne a escolha do fornecedor.
De acordo com o que se extraiu deste processo licitatorio e

pelas pesquisas de prego realizadas, e pela quantidade de itens requerida a razio da escolha das
empresas. seguiu o conceito logico do menor preco. e com isso foram escolhidas as seguintes

empresas:
D. C. S. VASCONCELOS-EPP, pessoa juridica de direito
privado. devidamente inscrita no CNPJ n® 01.009.452/0001-05, com sede na Travessa Luis

Barbosa. n® 1672, Bairro Caranazal. Santarém-Para. CEP n° 68.040-420:
E. DE A. CAVALCANTE E CIA LTDA-ME (CIRURGICA
no CNPJ n°

. [APAJOS). pessoa juridica de direito privado. devidamente inscrita
34.915.637/0001-20, com sede na Travessa Sorriso de Maria. n° 181. Bairro Jardim Santarém.
Santarém-Para. CEP n® 68.030-580:

PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
privado. devidamente inscrita no CNPJ n°

[LTDA-EPP.  pessoa juridica de direito
16.647.278/0001-95, com sede na Passagem Comendador Pinho. n® 90. Bairro Sacramenta.
Belém-Para. CEP n® 66.083-200:
DISTRIBUIDORA CAMELO LTDA-EPP. pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 16.965.435/0001-00. com sede na Rua Dr. José
Malcher. n® 175. Casa B. Bairro Cidade Alta, Monte Alegre — Para. CEP n® 68.220-000.

PRADO PHARMA EIRELIL pessoa juridica de dirdit
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privado. devidamente inscrita no CNPJ n® 04.389.760/0001-93, com sede na

Barbosa. n® 1690, Bairro Caranazal, Santarém-Para. CEP n° 68.040-420:
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Ademais. também se ponderou para a escolha das gﬁl[/rcsas
supras além do prego. as condigdes socioeconomicas destas. vez que _{é\gwccrum estetipo de
material anteriormente sem qualquer tipo de macula. portanto tem as condigdes I(@i para o
fornecimento.

Assim. justifica-se a dispensa de licitagdo para a contratagio
das Empresas ao norte. cuja a finalidade ¢ o fornecimento de material Hospitalar. laboratorial e
Epis. para suprir as necessidade do Hospital de Monte Alegre, mais precisamente na utilizagdo
dos pacientes acometidos pelo COVID-19, assim. cumprido o que determina o art. 4-B da lei n°
13.979/2020. para o embate ao COVID-19. justificando a forma de escolha do presente processo
licitatorio por dispensa de licitag@o. nos termos do art. 24, [V da lei n® 8.666/93 c/c art. 4°. 4-B
todos da Lein® 13.979/2020.

JUSTIFICATIVA EM RAZAO DO PRECO PACTUADO

De acordo com a lei n®8.666/93 (Lei de Licitagdes e
contratos). consubstanciado no que determina o art. 37 “Caput™ da Constitui¢do Federal toda e
qualquer licitagdo. seja na modalidade de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. prescinde da
escolha do objeto licitado. os motivos pelos quais a administra¢do tomou para si a
responsabilidade da compra daquele objeto ou servi¢o ¢ principalmente a justificativa do prego
proposto e contratado.

Neste diapasdio. a administragdo publica. norteada pelos
principios constitucionais da legalidade. impessoalidade, moralidade. publicidade e Eficiéncia.
tem a obrigagdo de fundamentar os motivos da escolha do e o seu prego. haja vista que este ndo
podera ser maior do que o praticado no mercado ¢ principalmente de acordo com a lista de pregos
de medicamentos do Governo Federal publicada em 04/01/2020.

De acordo com o que se extraiu deste processo licitatério a
razdo da escolha das empresas abaixo nominadas:

D. C. S. VASCONCELOS-EPP. pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 01.009.452/0001-05. com sede na Travessa Luis
Barbosa. n® 1672, Bairro Caranazal. Santarém-Para. CEP n° 68.040-420:

’ E. DE A. CAVALCANTE E CIA LTDA-ME (CIRURGICA
TAPAIJOS), pessoa juridica de direito privado. devidamente inscrita no CNPJ n°
34.915.637/0001-20, com sede na Travessa Sorriso de Maria, n® 181, Bairro Jardim Santarém.
Santarém-Para. CEP n® 68.030-380:

PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA-EPP.  pessoa juridica de direito privado. devidamente inscrita no CNPJ n°
16.647.278/0001-95. com sede na Passagem Comendador Pinho. n°® 90. Bairro Sacramenta.
Belém-Para. CEP n® 66.083-200: .
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" DISTRIBUIDORA CAMELO LTDAGEPP. pessoa .[Fwafca de
direito privado. devidamente inscrita no CNPJ n® 16.965.435/0001-00, con¥ sede na.Rtia Dr. José
Malcher. n° 175. Casa B. Bairro Cidade Alta. Monte Alegre — Para. CEP n® 68.220-000.

PRADO PHARMA EIRELL pessoa juridica de direito
privado. devidamente inscrita no CNPJ n” 04.389.760/0001-93. com sede na Travessa Luis
Barbosa. n° 1690. Bairro Caranazal. Santarém-Para. CEP n° 68.040-420:

Foram escolhidas apdés a cotagdo de pre¢os devidamente
instruidas pela Instru¢do Normativa n° 73 de 05 de agosto de 2020. feita pelo Senhor Secretario
De Gestao Da Secretaria Especial De Desburocratizagao, Gestdo E Governo Digital Do Ministério
Da Economia. mesmo ndo havendo a necessidade de utilizar a cotagdo de pregos. este ente o
realizou. com o intuito de dar maior transparéncia ¢ legalidade nesta dispensa de licita¢do. neste
caso temos a justificar que em alguns medicamentos, ndo houve a possibilidade de cotagdo de
precos de trés empresas diferentes. pois simplesmente as empresas ndo tinham aquele
medicamento requerido ou simplesmente ndo o cotaram.

Em outras situagdes o prego contratado esta acima do prego da
tabela do SUS, porém essa elevagio e minima e ndo causa enriquecimento ilicito da empresa. pois
nao difere do preco de mercado.

Portanto, esta aqui justificado os pregos para o fornecimento e
aquisigdo de medicamentos e Lpis, para serem utilizados no Hospital Municipal ¢ Maternidade.
principalmente no combate do Covid-19.

JUSTIFICATIVA DA NAO UTILIZACAO DE LICITACAO NORMAL E A
NECESSIDADE DE UTILIZAR A DISPENSA DE LICITACAO

A regra geral. determinado a lei n® 8.666/93. diz que todo e
qualquer aquisi¢do de bens ou servigos pela iniciativa pablica deve ser precedida de contratag¢do
ou aquisigdo por licitagdo. Todavia. ha situagdes no proprio processo licitatorio que impedem o
andamento normal de um certame. ocorrem situagdes como o objeto licitado ndo ter concorrentes
ou deserto. o que pode a curto prazo ocasionar transtornos aos municipes e a administragio.

No presente caso, 0 Memorando n° 220/2021-SESMA. onde a
senhora Secretaria Municipal de Satde. solicitou ao setor de compras e licitagdes. que fosse feito
um processo de dispensa de licitagdo para a contratagdo rapida de empresas para suprir de forma
imediata a caréncia de Material Hospitalar. Laboratorial e Equipamentos de prote¢do Individual.
que estdo sendo utilizados em grande escala no Hospital Municipal de Monte Alegre. em vista ao
combate do Covid-19. o qual assola ainda a comunidade local.

A Justificativa apresentada pela senhora secretaria de saude.
informa que em relagio a situagdo emergencial de necessidade de contengao da COVID - 19,
declarado pela Organizagao Mundial de Saude. de 11 de margo de 2020. em que a Covid-19. novo
coronavirus. além de ser uma situagiio de emergéncia internacional. passa a compor situagdo de
pandemia, marcada pelo surgimento da doenga em vérios continentes, inclusive comyZansmissio
local. e neste aspecto. o cendrio atual se mostra atinente ao aumento dos casos.
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Foi editada a Lei Federal n° 13.079.\(}‘&6 de fevereiro de 12’020.

que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em suahg\:)ihlica de imﬁ/ort{mcia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, com.o intuito de proteger

a coletividade. que contém expressa previsdo de dispensa de licitagdo "para aquisi¢io de bens,

servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei". houve a necessidade
de tomarmos decisdes emergenciais.

Dentre aquelas sugeridas pelos 6rgdos de saude. foi constatado
por esta secretaria de saude. que o diagnostico precoce ¢ uma das mais eficazes formas de
combate ao coronavirus. ¢ por isso deve ser enfrentado com a maior urgéncia e brevidade. assim.
uma licitagdo por pregao eletronico ¢ uma medida que. mesmo sendo a legal. ndo ¢ a mais viavel
neste momento. dada as circunstancias do momento. assim. a dispensa de licitagdo ¢ a mais
aceitavel.

O instituto da dispensa de licitagdo, por sua natureza juridica ¢
um procedimento mais célere do que uma licitagdo normal. porém. segue as mesmas imposi¢des
legais que sdo a pesquisa de prego a divulgagao do vencedor. e principalmente a publicidade das
compras ¢ dos fornecedores. requisitos que ocorreram no presente processo.

A fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais ¢ no mundo. o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020. estabeleceu uma nova hipétese de dispensa de licitagdo para contratagdes voltadas
ao enfrentamento da situagdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput. do referido diploma, in
verbis:

Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento  da  emergéncia de  saiide  piblica  de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

Assim. justificado esta a forma de escolha do presente
processo licitatorio por dispensa de licitagdo. nos termos do art. 24, IV da lei n° 8.666/93 ¢/c art.
4% da Lei n° 13.979/2020.

DOS DOCUMENTOS PERTINENTES AS EMPRESAS

A secretaria de Saude encaminhou além das cotagdes de prego.
os documentos pertinentes as empresas selecionadas. o que testifica a lisura e credibilidade do
processo. cumprindo assim os requisitos materiais do processo.

I o relatorio. Passo ao parecer.

DO DIREITO
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No caso. prclendc-sc_concretizar z?‘bqgisiqﬁo comd medida
fundamental e emergente para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus (COVID-19).
"uma vez que. o oxigénio ¢ esséncia para o primeiro combate a pandemia em nosso municipio.
bem como para suprir as necessidades urgentes e emergenciais de nosso hospital municipal.

pautando-a na hipotese prevista no art. 24. inciso IV:

<y S

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do
que possa ocasionar prejuizo ou compromelter a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piiblicos
ou particulares, ¢ somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos:

/3.

Trata-se de situagdo emergencial em que o Estado carece de
celere tutela para efetivar sua necessidade. podendo acarretar graves prejuizos € comprometer a
seguranga/saude publica caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento
licitatorio. Em que pese a previsdo excepcional. tais situagdes devem ser analisadas em concreto.
limitando-se o quantitativo apenas ao necessario para satisfazer determinada demanda.

Com relagdo a caracterizagio da situagdo emergencial, ainda
vigora o Decreto n” 175, de 17 de abril de 2020 que dispde sobre a decretagdo de situagdo de
Calamidade na saiude Publica no municipio de Monte Alegre. em razio da disseminagio do novo
coronavirus (2019-nCov). ¢ 0 Decreto n® 687. de 15 de margo de 2020, de decretagio pelo Estado
do Para declarando estado de Calamidade Publica.

Com relagdo a situagdo emergencial de necessidade de
contengdo da COVID - 19, deve-se considerar a declaragdo da Organizagdo Mundial de Saade. de
Il de margo de 2020. em que a Covid-19, novo coronavirus. além de ser uma situagio de
emergéneia internacional. passa a compor situagdo de pandemia. marcada pelo surgimento da
doenga em varios continentes. inclusive com transmissdo local. Além disso. foi editada a Lei
Federal n® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020. que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergencia em satude pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, com o intuito de proteger a coletividade, que contém expressa previsdo de
dispensa de licitagdo "para aquisigdo de bens. servigos e insumos de saide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saade puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei".

A fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais ¢ no mundo. o Estado brasileiro. dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020. estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagio para contratagdes voltadas
ao enfrentamento da situa¢do emergencial. -
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Assim fora redigido o art. 4°. cap;il. do referido diplbma. in
verbis: L o~

Art. 4° - E dispensavel a licita¢do para aquiSi¢ao de bens,
servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento  da  emergéncia de  saude  publica  de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

Compreendeu. portanto. o Legislador, que. para enfrentamento
da nova crise de saude publica que se anunciava. inconveniente seria submeter as contratagdes
ndo apenas ao regime das licitagdes. mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na
Lei n®” 8.666/93.

Com efeito. ha muito os estudiosos ¢ operadores da Lei Geral
de Licitagdes ¢ Contratagdes Publicas denunciam a obsolescéncia de suas disposi¢des. Em razio
disso. entendeu-s¢  por necessario o afastamento  das  disposi¢des gerais. por serem
exageradamente burocratica e ndo raro contraproducentes. mesmo ao regulamentar as
contratagoes diretas.

Complementando-se. ainda, a simplifica¢do iniciada pela
promulgacio da Lei n® 13.979/2020. o Executivo editou a Medida Provisoria n® 926. de 06 de
fevereiro de 2020. que veio a dar ainda mais liberdade ao Poder Publica para as contratagdes que
visam a obtengdo de solugdes ao combate da covid-19. como sera analisado ao longo do presente.

Assim. esta demonstrado que a situagdo emergencial cumprido
0 que determina o art. 4-B da lei n® 13.979/2020.

O art. 4°-B. da Lei n® 13.979/2020, acrescentado pela MPv n°
926/2020, estabelece presungoes de que certas condigdes das contrata¢des diretas se encontram
atendidas. Assim encontra-se redigido o dispositivo:

Art. 4%-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposio
nesta Lei. presumem-se atendidas as condi¢oes de:

[ - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da  situagdo de
emergeéncia;

I - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares; ¢

V- limitagdo da contratagdo a parcela necessdaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.

Como regra. deve a Administra¢do demonstrar as razdes da
contratagio direta que realizar. demonstrando a situagio fitica que a justifica e sua integragdo
com a hipotese legal que a permite. Contudo. por for¢a do dispositivo acima €Xposto. uma vez
realizando a contratagio por meio da dispensa prevista no art. 4° da Lei em alusdo. a sitdaea
emergencia, a necessidade de prontamente atendé-la e o risco encontram-se presumidos.
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Aparentemente. 0 Poder Executivo f‘g':‘cx'al. ao editar ;‘L'-Médida
Provisoria. partiu do pressuposto que tamanha a urgéncia das contratdgdes para solygdes na
prevengdo ¢ combate ao coronavirus. que seria contraproducente impor ao Gestor a ferfalizagio.
por escrito. das motivagoes da contratagio.

Estara presumido. ainda. que a contratagdo realizada atende a
exigida limitagdo a parcela necessaria ao atendimento da situa¢do de emergéncia. sem extravasar
para bens. servigos ou insumos que ndo atendam diretamente a crise de sadde publica causada
pelo covid-19.

CONCLUSAO

Ante o exposto. ¢ 0 PARECER FAVORAVEL. pela compra
de Material Hospitalar, Material Laboratorial ¢ Epi’s. para serem utilizado no Hospital Municipal.
de forma emergencial. em razio da grande quantidade de pessoas atendidas pelo surto do
coronavirus em nosso municipio e regio. o que fez com que o Governo Estadual através de nova
edigdo do decreto n® 800/2020. Monte Alegre como Area de Zona Vermelha. e por conseguinte a
publicagdo do decreto municipal n® 288/2021. que impds novas medidas de restri¢do a populagdo
¢ toque de recolher. nos termos do art. 24, IV da lei n8.666/93 c¢/c art. 4° ¢ 4-B da lei 13.979/202°.

I£ 0 meu parecer
SMJ.,

Monte Alegre (PA). 07 de abril de 2021.

FUNDO
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