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CONTRATADA
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1. Relatdrio

Redencdo-PA, data da assinatura digital.

: Memorando n° 216/2024 — SEMAD

- Secretaria Municipal de Administracdo

: 199/2022, PL 055/2022, PP/SRP 010/2022

: R E R Empreendimentos Ltda, CNPJ 01.195.098/0001-42

: Parecer em Termo Aditivo — Reequilibrio econémico-financeiro

. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuos de
coleta de lixo urbano, remocao, transporte e destinacéo final de todos
0s residuos solidos domésticos, comercial e industrial, servico de
varri¢do, carpina, rocada mecanizada, pinturas de meio fio, cortes e
podas de arvores, coleta de galhadas, servicos de operagdes especiais
de limpeza, limpeza manual de boca de lobo e carregamento de
entulhos, tendo como principal objetivo o atendimento regular e

ininterrupto das demandas da Prefeitura Municipal de Redencédo-PA

TERMO ADITIVO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.  POSSIBILIDADE  JURIDICO-
LEGAL-CONTRATUAL. AUTOS  FATICO-DOCUMENTAL
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. APROVACAO, MEDIANTE
CUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO.

Trata-se de pedido de parecer para fins de anélise da minuta do 3° termo aditivo ao contrato

epigrafado, devidamente instruida fatico-documentalmente, para fins de promocdo de

reequilibrio econémico-financeiro do valor originalmente licitado de R$ 179,23 para R$
200,73, num aumento percentual de 12% e real de R$ 21,50.

Rua Waterloo Prudente, n° 253, Vila Paulista, Redencdo-PA, CEP 68.552-210
procuradoria@redencao.pa.gov.br / (94) 3424-3578 (ramal 19)

Pagina 1 de 7


mailto:procuradoria@redencao.pa.gov.br

REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Alegara a Contratada e confirmara a Administracdo (Termo de Justificativa, 2-4) que 0s
aurnentos dos precos dos componentes, que fazem parte da composic¢éo do pre’go do servico
objeto-contratual, sofreram bastante oscila¢es, aumentando em muito os itens abrangidos t:is
como combustiveis (gasolina e diesel), 31,35%; pneus, lubrificantes e pecas de reposicao; aiuste

salarial e encargos trabalhistas, 130,57%; energia elétrica, 42,99%. Veja-se a Administracéo:

A : cis ——
fundamentbaiis:ngg fgte:sldsczj pdeerv ::e}g:tlgg%o. econqr?lco-ﬁnanceiro do contrato n°® 199/2022, esta
imprevisiveis que causaram aument i '
custos de execucgdo dos servigos. E i e S
¢ . Esses eventos, de origem econémi i
diretamente a relagéo contratual, t i scindi e
v . tornando imprescindivel a revisdo dos v
a ' alores pactu

garantir a sustentabilidade do contrato e a continuidade do servigo publico essenci;)l St

A z oo
imprevisiv()estIfgécf, :\os pregos de cpmbusglvels é um exemplo classico de fato superveniente e
que afeta contratos administrativos. Desde a assinatura do contrato, o mercado global
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de petroleo foi impactado por crises geopoliticas, como 0 conflito Russia-Ucrania, que elevaram
substancialmente os custos de produgao e distribuicao de combustiveis.

« Impacto no contrato: Servigos de coleta, transporte e destinagao de residuos sélidos dependem
diretamente de veiculos e equipamentos movidos a diesel e gasolina, cujo custo aumentou em cerca
de 31,35%, conforme planilhas apresentadas.

- tmmmne Anaracionais: A inflacio acumulada em 2023 e

de petroleo foi impactado por crises geopoliticas, como 0 conflito Russia-Ucrania, que elevaram
substancialmente os custos de produgéo e distribuicao de combustiveis.

« Impacto no contrato: Servigos de coleta, transporte destinagao de residuos sélidos dependem
diretamente de veiculos & equipamentos movidos a diesel e gasolina, cujo custo aumentou em cerca
de 31,35%, conforme planilhas apresentadas.

+ Inflagio Generalizada Aumento de Insumos Operacionais: A inflagdo acumulada em 2023 e
2024 provocou uma alta expressiva em insumos operacionais indispensaveis, como pneus,
|ubrificantes e pegas de reposi¢do. Esses aumentos nao eram previsiveis na fase de elaboragéo da
proposta contratual e ultrapassaram qualquer margem de seguranca inicialmente calculada.

« |mpacto no contrato: O aumento de custos operacionais comprometeu a margem financeira da
contratada, exigindo maior desembolso para manter o padrao de qualidade na execucgdo dos
SEervigos.

+ Ajuste no Salario Minimo e Encargos Trabalhistas: Em janeiro de 2023, o reajuste do salario
minimo elevou proporcionalmente 0s custos com méao de obra. Esse fator, combinado com ©
aumento dos encargos trabalhistas obrigatérios, impactou significativamente contratos que
envolvem servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

+ Impacto no contrato: A folha de pagamento da contratada registrou aumento de 130,57%,
refletindo diretamente no custo total do contrato.

- —umiiina hracilairn enfrentou reajustes
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refletindo dIrelamente 11U LuSIY wwisr ww v =

. Aumento nas Tarifas de Energia Elétrica: O setor energético brasileiro enfrentou reajustes
tarifarios relacionados & alta dos combustiveis foésseis e ao acionamento de usinas termelétricas.
Esse aumento impactou diretamente o custo de operagdo de equipamentos € instalagoes

necessarios para os Servigos contratados.
« |mpacto no contrato: Incremento de 42,99% nas despesas com energia elétrica, conforme
demonstrado nas planilhas apresentadas.

Adicionalmente, o pedido encontra respaldo no artigo 5° inciso Il, do Decreto Municipal n®
031/2022, que autoriza a utilizagao de pregos praticados no mercado ou em outros contratos
administrativos para comprovar variagoes e justificar solicitagbes de reequilibrio. A empresa
apresentou documentacdo robusta, incluindo planilhas detalhadas, notas fiscais e referéncias de
mercado que demonstram aumentos consideraveis nos custos operacionais. Entre os principais
pontos, destacam-se 0 crescimento de 130,57% na folha de pagamento, a elevagéo de 42,99% nos
custos de energia elétrica, 31,35% no combustivel e um acréscimo substancial nos tributos e demais
despesas.

Além disso, eventos econdémicos globais, como a alta nos pregos dos combustiveis e a
inflagao generalizada, amplificaram os custos de insumos indispensaveis a prestacao dos servicos,
comprometendo a viabilidade financeira do contrato nos termos originalmente pactuados. A
empresa, em cumprimento a legislagao, utilizou parametros como 0 indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) e dados de contratos similares na regiao para demonstrar a necessidade de
ajuste.

O novo valor proposto para o reequilibrio é de R$ 200,73 por tonelada, representando um
aumento de R$ 21,50 por tonelada em relagao ao valor original de R$ 179,23, o que equivale a um
reajuste de aproximadamente 12%. Este acréscimo esta em conformidade com a variagao de
mercado. sendo imprescindivel para garantir a continuidade da prestacdo de servigos com a
qualidade exigida pelo contrato e a legislagao.

4d_ —en asimninine fiindamentais da

Frente ao pleito da Contratada ha a Avaliacdo do Fiscal do Contrato (5), favoravel ao aditivo

co 8 8
ntratual em questao, bem como comprovacao que a dotacdo (7) comporta 0 aumento.

Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 199/2022 (8-9) com sua clausula primeira, assim:

CLAUSULA PRIMEIRA: Termo Aditivo de reequilibrio econdmico-financeiro do valor por tonelada do
contrato de n® 199/2022, no percentual de 12% (doze por cento), passando o valor de RS 179,23
(cento e setenta e nove reais e vinte e trés centavos) para RS 200,73 (duzentos reais e setenta e trés
centavos), representando um acréscimo de RS 21,50 (vinte um centavo e cinquenta centavos) por
tonelada.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO:

Ficam mantidas integralmente as demais clausulas e condi¢des estabelecidas no instrumento inicial,
desde gque ndo contrariem, implicita ou explicitamente, as previstas neste Termo Aditivo.
permanecem em vigor todas as demais cliusulas e condicdes do contrato original, ndo alteradas por
este Termo Aditivo.

R . .
eql.Jerlmento da Contratada (10-20) com as alegac¢des juridico-legais, constantes de tabelas
planilhas expositorias e comparatorias, bem como acostado, ainda, das notas fiscais de entrada

mostrando o aumento dos pregos dos componentes do servigo-objeto-contratual (21-55).

Documentacdo habilitatoria (56-84), com todas as certiddes negativas ou com efeitos de
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negativas no prazo de validade, declaragdes, balangos patrimonial com liquidez solvente
minima atestada, tudo comprovando a mantenca dos requisitos habilitatorios.

Copias do(a): 1° termo aditivo de prorrogacdo de prazo, e suas publicacdes e pareceres juridico
e do controle interno (85-99); contrato epigrafado (100-109) e da Ata de Registro de Pregos n°
001/2022 (110-116); apolice seguro garantia (117-133); relacdo de saldos (134); publicacGes
do contrato epigrafado (135-138).

Por fim, Parecer n° 0180/2024/CIM/CGM (140-142), favoravel, mas revestido parcialmente
das formalidades exigidas, visto ndo Ihe apresentado, previamente, o parecer juridico.

2. Fundamentos

A Lei 8.666/93 prevé e garante ao Contratado o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro,
conforme esposado no seu art. 65, 11, “d”, assim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracgao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e

extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Contratualmente, o pleito em questdo tem respaldo na Clausula Oitava, nos termos do

supracitado artigo daquela revogada, mas ainda aplicavel ao caso, lei licitatoria, assim:
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CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragoes obedecidas as disposigoes contidas no art. 65,
da Lei n? 8.666/1993.

parigrafo Primeiro: O prego registrado podera ser revisto em face da eventual redugdo daqueles
praticados no mercado, ou em razio de fato que eleve o custo dos bens registrados.

paragrafo Segundo: Quando 0 prego inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao preco praticado no mercado, 0 Contratante convocara o fornecedor, visando a
negociagdo para redu¢ao de pregos e sua adequagao ao praticado pelo mercado.

paragrafo Terceiro: Frustrada a negociagdo, o fornecedor sera liberado do compromisso
assumido. Pardgrafo Quarto: Na hipétese do paragrafo anterior, 0 Contratante convocard os
demais fornecedores,visando igual oportunidade de negociagao.

Paragrafo Quinto: Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e 0
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, nao puder cu mprir 0 Compromisso,
o Contratante podera:

Faticamente, hd a comprovacdo da insustentabilidade do preco avencado no contrato original
Vis 8 ,

to a comprovacao de que os valores dos componentes necessarios a realizacao/prestacao dos
servigos do objeto contratual aumentaram muito, bem como de que os valores atuais do

mercado e licitados noutras administracdes estdo bem acima do aqui firmado. Veja-se:

MUNICIPIO CONTRATO Ne. VALOR TONELADA
prefeitura Municipal de Canad dos Carajas/PA. 004/2022 RS 203,53
Prefeitura Municipal de palmas/TO. 002/2019 RS 316,64
prefeitura Municipal de Araguaina/TO. 043/2023 RS 279,97

FONTE: TCM/PA. (Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard) e TCE/TO. ( Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins).

Planilha 1 — Calculo Médio dos pregos orgados

COTAGCAO MEDIA DE PL

ITEM DESCRIGAO (3 PREGOS/RS)

SERVICO CONTINUOS DE COLETA DE LIXO URBANO,
REMOGAO, TRANSP. E DESTINAGAO FINAL DE TODOS
| 0S RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS, COMERCIAL E
INDUSTRIAL, SERV. DE VARRICAO, CARPINA, ROCADA RS 266,71
MECANIZADA, PINTURAS DE MEIO FIO, CORTES E
PODAS DE ARVORES, COLETA DE GALHADAS SERV. DE
OPERAGOES ESPECIAIS DE LIMPEZA, LIMPEZA MANUAL
DE BOCA DE LOBO E CARREGAMENTO DE ENTULHOS,

01
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Planilha 2.1- Comparativa de Custos

Descri¢do valor Anterior (RS) valor Atual (RS) Auﬁmierntrow(A%)_ #
Folha de pagamento RS 64.558,29 RS 148.854,64 130,57%
Energia elétrica RS 6.560,00 RS 9.380,00 42.99%
Combustivel RS 45.450,00 RS 59.700,00 31.35%
Demais despesas RS 79.300,00 RS 96.520,00 21.72%
Obrigagdes sociais RS 21.668,52 RS 52.750,63 143.44%
Tributos RS 860.079,00 RS 280.390,40 67.40%

Documentalmente, presentes a documentacdo (com)probatéria da demanda, do orcamento, dos
valores e da condi¢do habilitatéria da Contratada. Ainda, do aumento dos precos do
componentes necessarios a prestacdo do servigcos do objeto contratual, como se verificou das

notas fiscais de entrada apresentas pela Contratada.

Outrossim, fatico-documentalmente verifica-se que na hip6tese de sobrevieram fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢do do ajustado, configurando &lea econdmica extraordinaria e

extracontratual.

Juridicamente, ha previsdo legal-contratual permissiva, bem como o preenchimento de todos o0s

requisitos exigidos.
3. Recomendacéao

E necessario que haja manifestacio expressa da contadoria/contabilidade geral quanto aos

valores apresentados em reais e percentuais pela Contratada. Assim, proceda-se:

3.1. Ratificacdo ou correcdo pela contadoria/contabilidade geral dos célculos do

reequilibrio econémico-financeiro apresentados pela Contratada/Administracéo.
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4, Concluséao

Ante o exposto, conclui-se e opina-se favoravel a confeccéo do 3° termo aditivo contratual de
do contrato epigrafado, desde que cumpridas as recomendac6es/correcfes esposadas nos itens
3.1

Por fim, considerando as vérias citac@es das paginas onde estdo encontradi¢cos 0os documentos
apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado documento, mas por ventura
com a indicacdo errdnea da sua respectiva pagina, considerar-se-a como erro material tal
situacdo, dispensando-se a necessidade de correcdo posterior, ndo sendo necessario a emissao
de novo parecer desta Procuradoria-Geral do Municipio, podendo prosseguir o feito, posto que

possivel erro ndo afeta(rd) o contetdo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

Wagner Coélho ASSUNGA0 wiaenz:
Procurador-Geral do Municipio  sssunc 2o

Decreto Municipal n°® 058/2024 102 5%,
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