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Parecer Juridico
Solicitante: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao.
Documento: Processo Licitatorio n® 1501001/2021D.

Objeto: CONTRATACAO PARA LOCACAO DE TERRENO RURAL PARA DEPOSITO
TEMPORARIO DE RNESI’DUO SOLIDO RESULTADO DA ATIVIDADE HUMANA, CONFORME
LAUDO DE AVALIACAO EXPEDIDO PELA ENGENHEIRA CIVIL DO MUNICIPIO DE TRAIRAO -
PARA

A presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou & Assessoria Juridica
para andlise e parecer o Processo Licitatorio n® 1501001/2021D, cujo objeto € a contratacao para
locacéo de terreno rural para depésito temporario de residuo sélido resultado de atividade humana,
conforme laudo de avaliacdo expedido pela engenheira civil do municipio.

A dispensa de licitacdo para a contratacdo do servico de locacdo de imével em
questao possui fundamento no Art. 24, X da Lei Federal n° 8.666/93 e sob esse prisma deve ser
analisada.

N&o resta davida que a locacdo de imdvel em questdo possui peculiaridades,
considerando a quase impossibilidade de se desencadear processo licitatorio para locar imével
rural no interior do municipio para depositar residuos sélidos, tanto € assim que a lei autoriza a
contratacao por dispensa de licitacao.

Vejamos o que estabelece o Art. 24, X da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:
Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

X -para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagc&o condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia,;

Como visto, 0 cerne da contratacdo por dispensa de licitagdo reside na evidente
inviabilidade e impossibilidade de competicdo, considerando-se que o imével atenderda a
necessidade precipua da administracdo, ja que servira de depdsito temporario para os residuos
sélidos gerados na sede do municipio e o pre¢o da locagéo é compativel com a realidade e o valor
de mercado.

Sobre o tema, vejamos o que leciona Alexandre Brentano, procurador federal e
especialista em Direito do Estado no site www.conteudojuridico.com.br:

A licitagcdo publica é o processo seletivo mediante o qual a Administracao
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram
contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de
cotejar propostas para escolher aquela que |he seja a mais vantajosa. Na
gualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a
licitacdo publica pressup8e a viabilidade da competicdo. Porém, existem
situacdes em que, embora viavel, a competicdo ndo se afigura conveniente ao


http://www.conteudojuridico.com.br/
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interesse publico por manifesto desequilibrio na relacdo custo-beneficio, ou
seja, 0 investimento necessério a realizacdo do procedimento licitatério seria
maior que o proprio resultado a ser alcancado.

Se nao houver interesse publico na realizacdo de licitacdo, esta ndo devera
ocorrer, revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, é a
exata diccao do inciso XXl do art. 37 da Carta Magna e do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 37...

XXI -ressalvados 0s casos _especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigac8es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnicae econdmicaindispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoées.” (grifou-se)

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:”

Desse modo, sempre que a licitacdo se configurar inviavel ao interesse publico,
sucede a sua dispensa, estando todos 0s casos exaustivamente previstos no
art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93. A dispensa de licitacdo deriva da vontade
legislativa, ndo cabendo ao administrador ampliar o rol de situagcfes legais
previstas no mencionado dispositivo. Ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby,
na monografia “Contratagao Direta Sem Licitagdo” (5% ed., Brasilia Juridica,
2004, p. 289), o seguinte:

“Para que a situagao possa implicar dispensa de licitagao, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se
as hipoteses de licitacdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sao apenas aquelas
hipdteses que o legislador expressamente indicou que comporta dispensa de

licitagao.” (grifou-se)

O Laudo de Avaliacdo do imével comprova a singularidade do mesmo, uma vez que
€ 0 Unico naquela localidade que atende as necessidades da administracdo publica, ou seja, servir
de depdésito temporario de residuos sélidos, ndo se conhecendo outro imével similar disponivel.

Sob esse prisma, Alexandre Brentano, no mesmo artigo mencionado no item 6 acima,
assim se posicionou:

Portanto, conforme acima demonstrado, a locacdo de imoével pela
Administragdo fundada no art. 24, X, e art. 26, paragrafo Unico, Il da Lei n°
8.666/93 depende de comprovacdo de que o imovel escolhido € o Unico a
satisfazer as necessidades de instalacdo e localizacdo da Administracdo, em
determinada localidade, em razdo da auséncia de outro imével similar e
disponivel.
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No tocante aos aspectos formais, verificamos que o processo em questao encontra-
se instruido com a documentacgédo legalmente exigida, as etapas necessérias a materializacédo do
objeto da contratacdo foram devidamente observadas, em especial a solicitacdo de contratacéo
do servico, termo de referéncia, laudo de avaliagdo, despachos das autoridades competentes,
ndo possuindo vicios ou ilegalidade capaz de gerar nulidade, podendo prosseguir em seus
ulteriores de direito.

Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Licitatério n°1501001/2021D, somos de parecer favoravel a contratacdo direta da locacdo do
imovel em questao por dispensa de licitacao.

E o parecer.

Trairdo — Para, 15 de janeiro de 2021.
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