——

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - PMM Fls n® ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU &
ASSESSORIA JURIDICA - AJUR Rubnca

PARECER N° 2201-A/2020/AJUR/SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA
AO GABINETE DO SECRETARIO DE SAUDE/SESAU

F U N DO Assinado de forma digital
MUNICIPAL DE Por FUNDO MUNICIPAL

DE SAUDE DE

SAUDEDE ~ ~ warTusat0299375000  EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
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MARITUBA:102  Dados: 2020.11.18 PRESENCIAL, REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO

99375000158  13:19:08-0300 DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO FARMACOLOGICO (MEDICAMENTOS), PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA. ANALISE
JURIDICA. ADVENTO DO DECRETO N° 10.024/2019 E DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 206/2019. RECOMENDA-SE
A REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO. RAZAO DE
INTERESSE PUBLICO. FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada por esta Secretaria Municipal de Salde de
Marituba, acerca do prosseguimento do Processo Administrativo 105/2019-PP-SRP-
SESAU-PMM, na Modalidade Pregdo Presencial, Registro de Pregos, do tipo menor
preco por item, cujo objeto é a aquisicdo de material de consumo farmacolégico
(medicamentos), para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide do
Municipio de Marituba/PA.

Conforme consta nos autos do presente processo, as empresas F. CARDOSO
E CIA LTDA e PHARMA BRA — COM. DE. PROD. FARMACEUTICOS LTDA, com
fundamento no art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, art. 12 do Decreto n® 3.555/2000 e item
3 do instrumento convocatério referente an Pregido Presencial n® 002/2020-PP-

SESAU/PMM.
A empresa F. CARDOSO E CIA LTDA, diz que “o edital ndo esta em

conformidade com a legislagdo pertinente, encontra-se irregular a ponto de prejudicar
tanto as empresas interessadas quanto a propria administragao publica, tornan
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inviavel acatar o disposto no art. 6° do Decreto n® 8.538/2015, que dispe sobre a
restricdo de participagdo nos itens cujo valor do quantitativo somado seja de R$
80.500,00 (oitenta mil reais), visto de 60% (sessenta por cento) dos itens se enguadram
nesse valor e elencados como exclusivos para as ME e EPP, o que, segundo a empresa,
gera um grande desequilibrio considerando que muitas empresas ndo tem a devida
estrutura para o cumprimento do contrato e geram dano maior para a Administragdo
Publica. Ainda em tela, a empresa diz que a conforme legislagdo vigente, a administracio
deveria feseivar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser contratado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em atendimento da LC n°

147/14, art. 48, inc. lll da LC n® 123/06, que dispde o seguinte™:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

Il - deveré estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza
divisivei, cota de aié Z5% (vinie e cinco por cento) do objeto para a coniratagao
de microempresas e empresas de pequeno porfe.

Finaliza sua peca ressaltando “que por hierarquia legal o Decreto ndo pode
contrariar a Lei Complementar, e sim, uma deve complementar a outra a fim de atender
as necessidades do processo licitatério, o que foi desconsiderado na redagao do edital
causando desequilibrio no Pregao”.

A empresa PHARMA BRA — COM. DE. PROD. FARMACEUTICOS LTDA, pauta
seu pedido de impugnagao no art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93 combinado com a clausula
10.4.10 (inexistente) do edital, alegando que ha restri¢cbes e ilegalidades que maculam o
certame e criam obstaculos a participagdo da impugnante podendo criar nulidade ao
processo. Segue sua pega limitando-se ao item 10.4. “QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA", especificamente ao subitem “10.4.3.7 Certiddo Indicativa dos Cartérios
de Protestos e Letras, distribuidores de titulos, Faléncias e Concordatas existente na
sede do licitante e Certiddo Negativa de Protestos, datadas dos ulfimos 60 (sessenta
dias) ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria Certiddo”, dizendo
que além de ferir os principios constitucionais e elencados na Lei n°® 8.666/93, tal
exigéncia restringe a participagdo no presente certame das empresas que nao possuem
a presente certidao, citando que a referida Lei dita em seu art. 31 os documentos a serem
exigidos durante os certames, o que nao foi atendido extrapolando a finalidade contida
na lei, dizendo o edital prever exigéncias abusivas restringindo a participagdo das
empresas que possuem a Certidao, e que deve ser retirado do edital, pois nao estao
previstas e nem encontram aparo legal na legislagdo, bem como € indevida e onera
custos desnecessarios aos licitantes anteriores a contratagado e irrelevante para o objeto
a ser contratado, devendo ser revisto.

Diante dos fatos expostos, a Pregoeira em resposta a impugnagao aduz que “em
relagdo ao questionamento da empresa F. CARDOSO E CIA LTDA, entende esta
Comissao que nao ha impecilios ou prejuizos as licitantes que nao se enquadram\como
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da Iegahdade quando da elaboragao do edital, ndo se pode deixar de contemplar o que
dispbe a LC n® 147/2014 g Gue aiterou a LC n® 123/2005 para, dentie outios Objetivas,
ampliar a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas. Destaca-se, que a nova redagéo do art. 47, além de ampliar o rol
de entidades que concederio tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, também substituiu a expressdo podera, que transmitia a impressao de
faculdade, por devera, para que nao haja questionamento acerca da obrigatoriedade de
observancia®.

Ja em relagdo ao questionamento da empresa PHARMA BRA — COM. DE.
PROD. FARMACEUTICOS LTDA, a Pregoeira em resposta & impugnagio, aduz o
seguinte “o fato & que o real item questionamento da empresa PHARMA BRA — COM.
DE. PROD. FARMACEUTICOS LTDA, “10.4.3.7", constatou-se tratar de um equivoco o
pedido da referida certidao, que de fato, ndo interfere na execugéo o objeto contratual”.

Ante o exposto, a Pregoeira, legal e acertadamente, conheceu da impugnagdo
apresentada pela empresa PHARMA BRA — COM. DE. PROD. FARMACEUTICOS LTDA, para,
7o Tiefiio, Gai-ine provimenio, &, conneceu da impugnagio da empresa r. CARDOSO E CiA
LTDA, para no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagdo pertinente e dos
argumentos expostos na presente resposta.

E em seguida remeteu a autoridade superior o pedido de impugnacio das
empresas, que por sua vez encaminhou o presente processo administrativo para esta
Assessoria Juridica. O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciagao e emissdo
de parecer conforme previsao do paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

Il - FUNDAMENTO
DA IMPUGNAGAO

O ato da impugnacao & um direito que assiste qualquer pessoa, podendo esta
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao,
conforme fundamentacgao abaixo.

Art. 12 Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas

ot
qualquel pessta poderd sonicitar esclarscimentos, providancias ou

impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro

horas.
§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada nova data

para a realizagéo do certame.

Com isso, face a tempestividade da impugnacgao, a Pregoeira decidiu sobre as
impugnacgoes e remeteu a autoridade superior.
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DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

De acordo com a Lei Complementar n°® 123/2006 e o Decreto n° 8.538/2015, nas
contratagdes publicas da Administragéo devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Assim, para o cumprimento do que estabelece a Lei Complementar e o
Decreto, a Administragdo Publica devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagao de ME/EPP nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80 mil. Devera também estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Vejamos.

Lei Complementar n® 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrac3o publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo

ita
da microemp cempresas e empresas de pequens PR TS USNS de contratacio cuje

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)
lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014).

Decreto n° 8.538/2015

Art. 6° Os d6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagéo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 8° Nas Iicitapées para a aquisi¢ido de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgéos e as
entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, fixou entendimento pela legalidade do

tratamento diferenciado as micro empresas e empresas de pequeno porte. Vejamos o

que consta no Acérdac 1231/2008, Plenaric, TCU.

EMENTA. Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da realizacdo
de licitacdo para as contratacdes plblicas com o objetivo de melhor atendimento
ao interesse publico, assegurado o tratamento isondmico entre os participantes,
ndo ha que se olvidar que é também principio constitucional o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte (CF/88, art. 170, IX e 179), com o
justo intuito de al;:ar a condlﬁo de iguais sujeitos desnguals Creio que esses
principios ndo se antagonizam, ao contrario. Formam um todo harménico em
busca, justamente, da almejada isonomia, da igualdade. Penso, ainda, 330 ter
sido outro o espirito com que o legislador ordinario promulgou a LC 12 06,

Ann 37C /ANNnd €0 A toam Mmssl edidans FED. TE VNN NON R Saais, M 1
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esiabelecende as nommas gerais relativas ao tratamento diferenciado <
favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e o Execuiivo baixou o Decreio 6.204/2007, reguiameniando o iraiamenio
favorecido, diferenciado e simplificado a ser aplicado aos entes em questao nas
contratagbes publicas no &mbito da Administragio Federal. Além do mais, como
bem assentou o representante do parquet, o atendimento ao interesse piiblico
visado pelo instituto da licitaco, fato sensu, compreende n&o s6 a melhor
proposta financeira, mas também fomentar a ampliagio da oferta de bens e
servigos, inibindo a formagao de estruturas andémalas de mercado. Dessa forma
ndo vejo como prosperar a tese de inconsiitucionaiidade aventada. Voto do
_hrﬂgllijsu'o Relator Guilherme Palmeira para o Acérddo n® 1231/2008, Plenario,

SR

No mesmo sentido, entende o Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
EXISTENCIA DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E
AUTONOMAS ENTRE Sl PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.1. Agravo
de instrumento desafiado contra decisdo que determinou a participacio da parte
agravada na licitagdo atinente ao Processo Administrativo n®
63064.000019/2009-89 - Edital de Licitagdo n® 04/2008, modalidade Pregao
Eletrénico - salvo se por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada. 2.
Licitag&o do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual - embora seu valor global
(R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei Complementar n°® 123/06 (R$
80.000,00) para ser assegurada a participagio exclusiva das microempresas,
empresas de pegueno porte e sociedades cooperativas - observa-se gue foram
estabelecidas varias faixas de concorréncia auténomas entre si, sendo, assim,
cada item cotado substanciaimente independente dos demais. 3. Existéncia de
varias licitagoes distintas e independentes entre si, cujo valor ndo excede o teto
previsto na Lei Complementar n® 123/06, o que & corroborado, para exemplificar,
pelo disposto no item 20.1, segundo o qual "cada contrato firmado com a
fornecedora tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir da retirada da
Nata de Empenha, nas termas da art. 57, da Lei n® 8 666/93". 4. Inobstante, na
hipétese em aprego exista uma limitagdo a livre concorréncia, prestigia-se o
preceito constitucional insculpido no art. 170, IX, que assegura "tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais"”, as quais, sem
essa garantia, ndo teriam oportunidade de contratar com a Administragdo

Pablica. 5. Agravo de instrumento provido. (TRF5, Segunda Turma. Agravo de
Instrumento n° 104017 {0000319-40.2010.4.05.0000)  Relator Desambarpador

EEAAILE AR A s

Federal Francisco Wildo. Diario da Justica Eletrénico TRF5, Poder Judiciario,
Recife, PE, 13 mai. 2010).

Ante o exposto, resta claro a legalidade e constitucionalidade de aplicacao da
Lei Complementar n° 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015 na presente licitagao,
ratificando a decisao acertada da Pregoelira, que conheceu da impugnagao da empresa F.
CARDOSO E CIA LTDA, para no mérito, negar-lhe provimento.
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DO PREGAO ELETRONICO

Entrou em vigor o novo Decreto n® 10.024/2019, que Regulamenta a l|0|tag;ao
iia Mmoaanaade p pn:gau iia foimia eleli umw paia a dquaalwu debensea wmldl.dt,du ae
servicos comuns e a Instrugdo Normativa n® 206/2019, que estabelece os prazos para
que 6rgaos e entidades da administragio publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregio, na forma eletronica,
ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de

brmmm el o i
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de bens e a contratagao de servigos comuns.

Com essas inovagdes e alteragoes legais e normativas, os municipios brasileiros
passaram a ser obrigados a utilizar o pregdo, na forma eletrénica. No entanto, desta vez
o Ministério da Economia, vinculado ao Governo Federal, através da Instrug:éo Normativa

ANCIDINAD andnbclant: mrmmnn nmrm rin me s imiaimian an adacsmnname | Lo
lI £UUI LU 1T ESlducieced I.H azos pdld un aGs lllulllblpiub se dut:quabbb'lll VdeIIIUb

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os 6rgios e
entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregio, na forma
eletrénica, ou a dispensa eletronica, observadas as regras previstas no Decreto
n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns.

| - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para os
Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva administragéo indireta;

Ii - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administragio
indireta;

Il - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo
indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000
(quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administracao indireta.

De acordo com o uiltimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, no ano de 2010, o municipio de Marituba possuia 108.246 (cento e oito mil
duzentos = quarenta seis) habitantes Portanto conforme estabeleoe o arl 1° inciso Il
pregao, na forma eletrénica, a partir do dia 03 de fevereiro de 2020.

Considerando a data deste parecer (22/01/2020), a republicagao do edital com
as devidas alteragoes, conforme prazo estabelecido na Lei n® 10.520/02, art. 4°, inciso
V, ultrapassaria a data limite para a realizagao de pregao presencial por este municipio,
assim, recomendamos a reaiizagao do pregao, na forma eietronica, em observancia o
que estabelece a Instrugao Normativa supramencionada.

i
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DA REVOGAQRO DO PROCESSO LICITATORIO
A Revogacdo do processo licitatério esta prevista no artigo 49, da Lei n°
8.666/93, abaixo transciito:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Ainda, a revogagéo do processo licitatério, pode ser realizada com fundamento
no principio administrativo da autotutela, que dar o poder-dever para administragédo
publica anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade, bem como de revoga-
los por oportunidade e conveniéncia.

Neste sentido, € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo administrativa: 1) aspectos
de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de oficio, procede a
revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos
anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengio ou
desfazimento”.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o
poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n°
9.784/99, assim como na Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, senao
vejamos.

Art. 53, Lei n® 8.784/99 - A Administracao deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-ios por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula n® 473 — STF - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos;
ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada. em todos os casos. @ apbreciacéo judicial.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio
da autotutela afigura-se como um dever para a Administragao Publica; reitere-se, dever
de rever e anular seus atos, quando ilegais, de revoga-los, por motivo de oportunidade
conveniéncia.

Ante o exposto e considerando a provocagao da Secretaria Municipal de Saide
de Marituba, passamos a concluir.

Il - CONCLUSAO

Considerando as razbes da impugnacdo e a necessidade de analise e
adequagao do termo de referéncia, bem como em virtude da obrigatoriedade de
realizagcdo do pregao, na forma eletrénica, em obediéncia ao que estabelece o
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n° 10.024/2019 e a Instrugdo Normativa n° 206/2019, esta Assessoria Juridica opina e
recomenda a REVOGAGAO do Processo Administrativo n® 105/2019, a ser feita pela
Autcridaae Competente, em obseivancia ac principic da eficiéncia, ao principic do
interesse publico e da legalidade.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questées
juridicas observadas na instrugdo processual, com seus anexos, nos termos do
paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Marituba/PA, 22 de janeiro de 2020.

REYNNAN Assinado de forma

digital por REYNNAN
MOURA DE LIMA

RANL IYA T
IVIUUKA Dt
LIMA -0T:17 -03'00'
RA DE LIMA
RIiDICO/SESAU
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