Processo Licitatério n? 001/2021/IPMR/INEXIGIBILIDADE

PREFEITURA MUNICIPAL ANA CRISTINA PAIVA DE SOUSA
PGM @l RUROPOLIS
Mi?i'gilpc{g 5‘“" @) traballio Conbircea! 3

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 001/2021/IPMR - INEXIGIBILIDADE

PARECER JURIDICO

PARECER SOBRE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 001/2021/IPMR/IN, REFERENTE A
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA COM
NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA PRESTAR
SERVICOS DE CONTADOR, ASSESSORIA
CONTABIL EM REGISTRO E ESCRITURACAO
SISTEMATICAS DAS RECEITAS E DESPESAS,
ELABORACAO MENSAL DA PRESTACAO DE
CONTAS JUNTO AO TCM/PA, DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS-
IPMR.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de despesa pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rurépolis - IPMR, REFERENTE A CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA
COM NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA PRESTAR SERVICOS DE CONTADOR,
ASSESSORIA CONTABIL EM REGISTRO E ESCRITURACAO SISTEMATICAS DAS
RECEITAS E DESPESAS, ELABORACAO MENSAL DA PRESTACAO DE CONTAS
JUNTO AO TCM/PA, DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
RUROPOLIS-IPMR, bem como a plausibilidade da contratagdo por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art. 25, |l da Lei Federal
n.° 8.666/1993.

Com vistas a assegurar a legalidade da aquisi¢ao do objeto pretendido, e
em cumprimento ao que determina o paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93, ao
determinar que as minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios ou
ajustes, devam ser previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica

da administracao, razédo da presente analise e emisséo de parecer.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
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contendo a autorizacao respectiva, aindicacdo sucintade seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para
a analise prévia dos aspectos juridicos da contratacdo, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitacao.

E o que tinhamos a relatar.

2) PARECER:
2.1 - DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

E imperativamente relevante saber que, todas as contratacdes publicas
devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador
a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem olvidar do
principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/93,
denominada Lei das Licitacoes.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao dissertar sobre licitacdo, ensina que

licitar visa:
“proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem
0 nego6cio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares”.
A mestra Odete Medauar destaca que:
“A Administracdo nao pode contratar livremente, porque deve ser
atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administragdo e a moralidade administrativa, sobretudo”.
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Na seara da obrigatoriedade de licitar, ha que se observar que a propria
lei promove excepcionalidades, diante de situacdes de inviabilidade de competicéo, a
prépria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsdo do
artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, autorizando a Administracdo a realizar contratacao direta,

sem licitacao.

2.2 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacao tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93, que tem a seguinte redacao:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I=(.)

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
E o 8§ 1° do citado dispositivo define a notdria especializagéo, verbis:

“§1° - Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n°® 8666/93, a que faz remissao o transcrito
art. 25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo 0s servicos técnicos
profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade licitatéria. Na espécie, a

contratacao estaria enquadrada no inciso Il do citado dispositivo.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,
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tributéarias;

(..)

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for invidvel a

competicao entre 0s potenciais interessados, dada a singularidade do servi¢o técnico

a ser contratado com profissional de notdria especializacao.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

(Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468), se ndo ha viabilidade

de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto

I6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando

0 objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado,

assevera o citado autor:

GRAU:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o0 executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do
interesse publico em causa.

(...).

E natural, pois, que, em situacbes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confiangca de que produzira a atividade mais adequada

para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se a colacao o magistério de EROS ROBERTO

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposig¢ao para salientar, ainda,
que, ser singular o servico, isso néo significa seja ele - em género - o
Unico. Outros podem realiz4-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo
modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de

determinado profissional ou de determinada empresa.
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Logo, é certo que os servicos de que cuidamos jamais assumem a
gualificacdo de Unicos.

Unico &, exclusivamente - e isso € inferido em um momento posterior ao
da caracterizacdo de sua singularidade -, o profissional ou empresa,
dotado de notéria especializacdo, que deverd presta-lo.

Porque sdo singulares, a competicdo (= competicdo aferivel mediante
licitacdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é inviavel, nada
obstante mais de um profissional ou empresa possam presta-los. Mas,
como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados de
notéria especializagdo e incumbe a Administragdo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestard, em relacdo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, neste segundo momento, quando
a Administracao inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-a néo a
unicidade do servigco, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestacdao do servigo.” (In Licitagdo e Contrato Administrativo, ed.
Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administracdo que o servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua
notoria especializacédo e do grau de confianga que nele deposita.

Contudo, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do objeto do
contrato, bem como da notéria especializacdo do contratado é de exclusiva al¢cada do
Administrador contratante.

Passemos a analise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:

A justificativa da inexigibilidade na hip6tese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizacdo do procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador
publico nfdo esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em

processo de inexigibilidade.
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Cumpre destacar, que a execugdo da contabilidade do Instituto de
Previdéncia de Ruropolis tem por base a LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
LEI ORCAMENTARIA ANUAL, a exemplo de todos os atos administrativos em geral
devem se cingir a letra da lei, ante a vigéncia em sede de Administracao Publica, do
principio da legalidade estrita. Destarte, os atos de natureza financeiro-contabil
obrigatoriamente devem atender a inumeros diplomas legais, tais como, Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem contar as normatizacdes de titularidade dos Tribunais de
Contas, os quais, por sua vez, impdem a consecucdo de uma seérie de relatorios,
demonstrativos, cronogramas, programacoes, publicacbes, que exigem um amplo e
especifico conhecimento a respeito, sob pena, de se culminar em rejeicdo de contas,
imputacdo de multas, afastamento cargo, e outras penalidades ao gestor, ordenador da
despesa, além, sobretudo, de prejuizos ao regular andamento da maquina municipal e
via de conseguinte aos municipes que dela precisam.

Diante disso, de muitos parametros legais e documentais, e de interesse
coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco da aplicacdo de penalidades
graves e prejuizos irreparaveis, as leis acima referidas sdo de suma importancia, para
nao dizer essencial, de forma que sua elaboracdo deve ser formulada por quem
entende das peculiaridades a fim proporcionar seguranca a Administracdo Publica
municipal quanto a previsédo de arrecadacéo e despesas orcamentarias.

Para efeito de afericdo dos requisitos objetivos necesséarios a consecucao
da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados de
singularidade e notoriedade, e na documentacdo da pretensa contratada, pode-se
concluir primeiramente que esta Municipalidade pretende contratar servicos de
assessoramento e que a proposta da prestacdo de servicos ndao apenas envolve uma
assessoria pura e simples, mas sim singular no ambito do planejamento, da receita, da
despesa e prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas, o qual enseja um amplo
conhecimento técnico, de modo que um profissional ou uma empresa que ndo detenha
em seu corpo consultores, altamente qualificados ndo sera capaz de elaborar as leis
orcamentarias eficazes e legais, o que acabaria por comprometer o resultado final de

uma Administracao.
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Ja com respeito a notoriedade do contratado, insta dizer que decorre da
documentacdo carreada aos autos desse processo administrativo, com extenso
curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a Administracdo a
seguranca de que a mesma atendera a sua necessidade ja que a mesma demonstra
éxito no desempenho anterior do servigo, quando da prestacéo efetivada junto a outras
entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratacdo semelhante ao do
Contratante.

Cumpre destacar que o contador ou bacharel em Ciéncias Contabeis
exercem um papel central na gestéo publica, pondo em suas maos a responsabilidade
de apresentar, por meio do seu trabalho, objetividade e transparéncia em relacdo aos
recursos financeiros e patrimoniais o0 que permite aperfeicoar seu planejamento
estratégico orcamentario, realizar uma gestéo eficiente, eficaz e efetiva dos recursos
gue |Ihe sédo disponibilizados, na area fim e nas areas de apoio com vistas a melhorar a
gualidade do gasto publico e dar transparéncia da gestdo dos recursos a sociedade.

Aliado a tudo isso, compete ressaltar também, que o Municipio de
Rurdpolis e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Rurépolis — IPMR, ndo possuem
em seu quadro de pessoal profissionais especializados em contabilidade publica e nem
cargos a respeito para serem preenchidos mediante concurso publico ou mesmo
nomeacao/contratacdo e para suprir essa falta na estrutura administrativa do IPMR,
necessita contratar empresas e ou profissionais com esse perfil a fim de atender os
principios da eficiéncia e transparéncia na Gestdo dos Recursos Publicos.

Destarte, a Comissdo de Licitacdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rurépolis - IPMR, deliberou, nos autos concernente a contratacéo objeto
do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar no seu cadastro, de empresa com
excelente ficha técnica e especializacdo no ramo, bastando para tanto, a sua
contratacao imediata, ap0s a publicacdo de tal procedimento, observados precos e
condicdes compativeis com as praticas no ramo de atividade, sendo escolhido a
profissional ANA CRISTINA PAIVA DE SOUSA.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de

contratacado direta de Contador, via pessoa juridica/fisica, por inexigibilidade de licitagdo
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fundada no art. 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, para a prestacao de servigos a esta
municipalidade, DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICIONANTES DO ITEM 2.2
DESTE PARECER.

2.3 — DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021/IN/IPMR

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de RUROPOLIS deliberou, nos
autos concernentes a contratagéo objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma
se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Foi efetuado orcamento junto a empresa ANA CRISTINA PAIVA DE
SOUSA, no valor de R$ 72.600,00 (setenta e dois mil e seiscentos reais).

Deste modo, temos que 0 pre¢co proposto € razoavel e esta dentro de
parametros aceitaveis e, portanto, compativel com os precos de mercado, conforme
planilha apresentada na proposta.

O referido profissional possui Atestado de Capacidade Técnica com
atividades similares as ora contratadas, conforme se desprende aos autos.

Os autos, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos
com 0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1) Pedido para a contratagao/aquisicao, justificativa e especificacdo dos servigos;

2) Solicitacdo de orcamento devidamente preenchido, assinado e enviado a
empresa ou profissional,

3) Justificativa do preco;

4) Justificativa técnica de razdo da escolha do fornecedor ou executante;

5) Declaracdo de existéncia de recursos orcamentarios, com indicacdo das
respectivas rubricas;

6) Autorizacéo, emitida pela autoridade competente (ordenador de despesas) para
realizacdo do servigo ou aquisicao;

7) Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado;

8) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagcdo, com

o resumo da média aritmética dos precos pesquisados e/ou justificativa,;
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9) CertidOes negativas ou positivas com efeito de negativa da Receita Federal,
INSS, FGTS e Débitos Trabalhistas (CNDT);
10)Atestado de Capacidade Técnica;

11)Decisédo da autoridade competente declarando a inexigibilidade do processo

licitatorio;

12)Designagéo da Comissao Permanente de Licitacéo;

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras

previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[ - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

v - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - alegislagdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

O processo em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no

corpo da minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.

Feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da

contratacdo direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orgcamentarios

para suportar a despesa. Em atendimento ao art. 38 da lei 8.666/93. Logo, atendida a

regularidade quanto a existéncia de dotacdo orgamentaria.
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Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na
Lei n° 8.666/93, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo juntar aos

~ . Assinado de forma
presentes autos declaragdo com o seguinte teor: RENATO ~ /s=ne
FERREIRA DE FlE?al;aElsi\)rgEENATo

BARROS BARROS NETO
Radas202101 ¢

NETO T1:33:54 -03'00"

DECLARACAO
Declaramos para os devidos fins que, conforme documentacdo acostada nos autos do Processo
Licitatorio n’ 001/2021 /IN/IPMR, a PROFISSIONAL contratada ATENDE os requisitos dos arts. 13, V, e

25, 11, da Lei n° 8.666/1993 (notoria especializacdo profissional e natureza singular do servico).
Rurdpolis/PA, 03 de fevereiro de 2021.

LAILZA DA SILVA SANTOS
(PL

LUCIANA LIMA MAIA
Presidente do IPMR

Controle Interno

Quando aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para
prosseguimento do presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
CONDICIONADO a juntada da declaracao acima especificada.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratacao direta do referido profissional, por inexigibilidade de licitacdo fundada no
art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/93, para a prestacdo de servicos juridicos a esta

municipalidade.

3 - CONCLUSAO

Com base na argumentacdo desenvolvida, e de acordo com a
documentacdo acostada aos autos do processo administrativo de inexigibilidade de
licitacdo, destinado a contrata¢cdo conforme objeto do presente TERMO, e estando este
de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93, e em especial ao art. 25 Il da referida lei,

e cumprindo o rito estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal.
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Somos da opinido pela INEXIGIBILIDADE da contratacdo da

mencionada empresa, Vvisto que a situacdo concreta esta devidamente justificada,
atendidos esses requisitos legais, frise-se, devendo estar evidenciados no respectivo
processo de inexigibilidade, a contratacéo € valida.

Sendo assim, é o nosso PARECER pela contratagdo, da profissional ANA
CRISTINA PAIVA DE SOUSA em razao da excepcionalidade da Lei de Licitacdo que
promove a presente modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CONDICIONADA
a juntada da declaragdo com o teor afirmando que a PROFISSIONAL contratada
ATENDE os requisitos dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993 (notodria
especializacdo profissional e natureza singular do servico).

N&o se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria,
cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Administracdo Publica.

Ressaltamos que as afirmacdes aqui contidas sdo eminentemente
juridicas e nédo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e o fizer
de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive com a
consulta a outros departamentos.

E 0 nosso parecer, sob censura da autoridade superior.

Assinado de forma

RENATO digital por RENATO
RUROPOLIS-PA, 26 de janeiro de 2021. FERREIRA DE ;EEF%E'RA DE BARROS
BARROS NETQ Dados: 2021.01.26
11:33:27 -03'00'

RENATO F. DE BARROS NETO

Prefeitura Municipal de Ruroépolis-Para
Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Assessor Juridico
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