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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar € um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratag@o que caracteriza determinada necessidade, descreve as anélises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacgao.

2. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa apresentar solug&o para a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo mensal de guincho com condutor, tipo
caminhdo prancha, para o transporte de veiculos recolhidos pelo Departamento Municipal de Transito e
Trafego - DMTT, visando atender &s necessidades da Secretaria Municipal de Seguranga Plblica da
Prefeitura Municipal de Redengao-PA.

O objetivo principal € realizar uma analise detalhada das necessidades do 6rgao e identificar no
mercado a solugdo mais adequada e vantajosa, assegurando que a contratagdo seja realizada em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n° 018/2024 e demais normas aplicaveis,
garantindo, assim, a observancia dos principios da Administragao Publica, especialmente legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A CONTRATAGAO

I Art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de LicitagSes e Contratos
Administrativos.

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras." :  {VideDeereton°
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2042y Vigencia (4 S 14 874+ igénsia (Vide
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia.”

A aplicagéo deste inciso permite a realizagdo da contratagao direta, desde que observados os
limites legais estabelecidos e a devida formalizacdo do processo, incluindo a pesquisa de precos e a
justificativa técnica da necessidade do objeto, o que foi devidamente cumprido no presente caso.
I.Decreto Municipal n° 018, de 1° de fevereiro de 2024, que Regulamenta a Lei n® 14.133/21 no
ambito da Administragéo Publica municipal direta, autarquica e fundacional do Municipio de Redencéo
- PA.
lll.Principios da Administragd@o Publica - arts. 6° e 7° da Lei n° 14.133/2021. A contratac&o direta
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo plblico e vantajosidade,

garantindo o atendimento as demandas operacionais do DMTT e o interesse publico.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao tem por objetivo atender as demandas operacionais da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica da Prefeitura Municipal de Redengao, especificamente no que se refere
ao transporte de veiculos recolhidos pelo Departamento Municipal de Transito e Trafego - DMTT.

A locagdo mensal de caminh&o guincho, tipo prancha, com condutor, é essencial para garantir
a eficiéncia e a continuidade dos servigos de fiscalizagdo e remogéo de veiculos em situagao irregular,
abandonados ou envolvidos em ocorréncias diversas no municipio. Atuaimente, a Administragdo Publica
ndo dispde de veiculo apropriado para este tipo de operagdo, o que compromete a execucdo das
atividades de competéncia do orgao de transito e, por consequéncia, prejudica a seguranga e a fluidez
do trafego urbano.

Dessa forma, a contratag@o de empresa especializada se mostra necessaria e vantajosa, uma
vez que permite @ Administragdo contar com um equipamento adequado, operado por profissional
capacitado, de forma continua e sob demanda, sem a necessidade de aquisicdo e manutengao de

veiculo préprio, o que traria custos mais elevados aos cofres publicos.
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A medida visa assegurar o interesse publico, a ordem no transito municipal, 0 cumprimento da
legislagao vigente e a eficiéncia da gestéo publica, conforme os principios previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Assim, a contratagdo se justifica plenamente, sendo indispensavel para a
consecugdo das atividades da Secretaria Municipal de Segurancga Publica.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Seguranga Publica - SEMUSP.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da presente contratagdo ndo esta atualmente previsto no Plano de Contratagoes
Anual, em razao da auséncia de regulamentacdo especifica ainda em processo de elaboragao pela
Administragdo Publica Municipal. Apesar dessa lacuna regulatéria, a continuidade das atividades
relacionadas a esse objeto ndo pode ser prejudicada ou suspensa, pois sdo essenciais para 0

funcionamento regular dos servigos publicos.

Ressalta-se que a contratagdo em questéo devera esta alinhada e compativel com os demais
instrumentos de planejamento estabelecidos. Isso significa que a sua execugdo ndo podera
comprometer as metas e objetivos estabelecidos, contribuindo para a eficacia e eficiéncia das atividades

realizadas pelo 6rgao responsavel.

Considerando que esta demanda possui carater previsivel em base anual, € imprescindivel que
a contratagdo em questdo seja formalmente incluida no Plano de Contratagdes Anual nos exercicios
subsequentes. Tal inclusdo visa garantir a transparéncia, o planejamento adequado e a conformidade
com as diretrizes administrativas vigentes, além de assegurar a previsibilidade orgamentaria e

operacional.

Portanto, a inclusao formal no Plano de Contratagoes Anual representa uma medida essencial
para a adequada governanga, controle e monitoramento das contratagdes publicas, assegurando que
as agdes do 6rgdo estejam em consonancia com as politicas publicas e os principios da Administragao

Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A prestacdo de servigo de guincho a ser locado devera, obrigatoriamente, atender as

seguintes condi¢des técnicas, legais e operacionais:
7.1.Condigoes Gerais do Veiculo:

o O veiculo devera estar em perfeito estado de conservagéo e funcionamento, isento de
defeitos mecanicos, elétricos ou estruturais que possam comprometer a seguranca, a eficiéncia ou a

continuidade da prestacédo dos servigos.
7.2.Equipamentos de Seguranga:

» O guincho devera estar equipado com todos os dispositivos de seguranga exigidos pela
legislagao vigente, incluindo, mas nao se limitando a:

- Cintas de amarrag@o em bom estado;

- Correntes e ganchos de icamento adequados;
- Travas e pontos de ancoragem refor¢ados;

- Sinalizag&o visual e sonora regulamentar;

- Equipamentos obrigatérios conforme o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e normas
complementares (CONTRAN, DENATRAN, INMETRO).

7.3. Documento Regular:

e O veiculo devera apresentar toda a documentagdo obrigatoria atualizada e vélida,

incluindo:
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
- Seguro obrigatério (DPVAT ou equivalente, se vigente);

- Comprovantes de inspegao técnica veicular, quando aplicavel;

Rua 8, N° 75, 2° andar, Setor Ademar Guimaraes, Redencéo - PA.
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- Registro de manutencdes e revisdes preventivas realizadas.

7.4. Capacidade Compativel:

e O equipamento de guincho devera possuir capacidade de carga compativel com os
tipos de veiculos a serem transportados, devendo assegurar total estabilidade e sequranga durante as

etapas de carga, transporte e descarga.
7.5. Qualificagao do Condutor:
e O condutor designado para operar o guincho devera atender aos seguintes requisitos:

- Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) compativel com o tipo de veiculo (categoria
exigida);

- Experiéncia comprovada na operagéo de caminhdes tipo prancha e/ou guincho;

- Conhecimento das normas de transito, segurancga e operagéo aplicaveis ao transporte
de veiculos.

7.6. Condigoes de execugao da contratagao:

a) Os servigos serdo facultados apds a assinatura do contrato, com conferéncia de todos

0s equipamentos e condi¢des operacionais do veiculo.

b) Serdo de responsabilidade da contratada o fornecimento de combustivel e a realizagéo

de manutengdes preventivas e corretivas durante o periodo de locagao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Contratag@o de empresa especializada na prestagéo de servigos de locagdo mensal de guincho
com condutor, tipo caminh&o prancha, para o transporte de veiculos recolhidos pelo Departamento
Municipal de Transito e Trafego - DMTT, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica da Prefeitura Municipal de Redengao-PA, pelo prazo de 03 (trés) meses, com

possibilidade de prorrogagao, caso seja necessario.
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ITEM DESCRIGAO UN | QUANT

01 | Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de MES 03
locac@o mensal de guincho com condutor, tipo caminh&o prancha, para o
transporte de veiculos recolhidos pelo Departamento Municipal de Transito
e Trafego - DMTT, visando atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Seguranca Publica da Prefeitura Municipal de Redengédo-PA.

9. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A defini¢do da estimativa de prego para a presente contratagéo, cujo objeto é a prestagao
de servicos de locagdo mensal de guincho com condutor, fundamentou-se em critérios técnicos e
objetivos, priorizando a sele¢ao do menor prego global entre as propostas analisadas, de modo a garantir
a vantajosidade econdmica e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, conforme os principios da
Lei n®14.133/2021.

O valor estimado para contratagao foi calculado mediante a elaboragdo de um Mapa
Comparativo de Pregos, ferramenta técnica que permite a andlise sistematica e transparente das
cotacdes obtidas, assegurando a coeréncia entre os valores apresentados e os parametros de referéncia
do mercado. Essa metodologia contemplou pesquisas junto a fornecedores locais, com visita, envio de
oficios e contato direto, bem como a utilizagdo do Banco de Pregos, proporcionando uma base
comparativa ampla, confiavel e juridicamente embasada.

A analise incluiu cotagdes de quatro fontes distintas, sendo uma oriunda de base oficial
(Banco de Pregos) e trés de fornecedores locais atuantes no municipio. Os dados apurados estao
consolidados no quadro abaixo:

Fornecedor/Pesquisa Un Quant.  Valor Un. (R$) Valor Total (R$)
Tony Car Auto Socorro Ltda Més 03 20.000,00 60.000,00
Auto Socorro Araguaia Ltda Més 03 22.000,00 66.000,00

Rua 8, N° 75, 2° andar, Setor Ademar Guimaraes, Redencgao - PA.
semusp@redencao.pa.gov.br
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Resplande e Trindade Ltda Més 03 35.000,00 105.000,00
NP Tecnologia e Gestéo de Més 03 21.175,00 63.525,00
Dados Ltda - Banco de Pregos

Com base na média dos valores praticados e na aferigdo de sua compatibilidade com os
precos de mercado, o valor estimado para a contratagéo foi fixado em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
correspondente a locagado do guincho com condutor pelo periodo de trés meses, ao custo mensal de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

9.1.DA PROPOSTA SELECIONADA/VENCEDORA

Apbés a analise das propostas apresentadas e conforme os critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio, foi selecionada como vencedora a proposta da empresa Tony Car Auto
Socorro Ltda, inscrita no CNPJ n° 08.166.000/0001-78, por ter apresentado o menor prego global,
atendendo integralmente as exigéncias técnicas, documentais e operacionais do edital.

A empresa ofertou o valor total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), correspondente a locagao de
guincho com condutor pelo periodo de 03 (trés) meses, ao custo mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), incluidos todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, tributos, despesas com combustivel,

manuteng&o, deslocamento e demais custos operacionais.

A proposta foi considerada vantajosa para a Administragdo Publica, por estar compativel com os pregos
de mercado, conforme pesquisa prévia realizada, e por atender aos principios da economicidade,
eficiéncia e legalidade, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Apés analise previa realizada pelo Departamento de Contabilidade, foi confirmada a
disponibilidade de dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir integralmente as despesas decorrentes

desta contratacao.

DEUS SEJA LOUVADO!
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As despesas serdo integralmente alocadas a seguinte dotagdo orgamentaria, conforme previsto

no planejamento orgamentario:

ORGAQ: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO

UNIDADE: 08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

AGAO: 15.451.1013.2-023 - Manutengao do Departamento de Transito e Trafego Municipal - DMTT.
ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

11. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagao visa atender a necessidade da Administragdo Publica quanto 2 locagao
de guincho com condutor, de forma continua, segura e eficiente, garantindo o suporte logistico
necessario para remogao, transporte e apoio técnico de veiculos e equipamentos pesados em situagdes
rotineiras e emergenciais.

A solugéo contempla a disponibilizagdo do equipamento guincho totaimente operacional, com
capacidade compativel as demandas do o6rgdo contratante, operado por profissional habilitado e
experiente, incluindo o fornecimento de todos os insumos necessarios a execugao do servigo, tais como
combustivel, manutengéo preventiva e corretiva, deslocamento até os pontos de atendimento, além da

observancia as normas de seguranga vigentes.

A contratag&o esta planejada para o periodo de 03 (trés) meses. O servigo devera ser prestado
com prontiddo, responsabilidade técnica e regularidade, garantindo disponibilidade plena do

equipamento e do operador durante o periodo contratado.

A solugao proposta esta em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme na Lei n° 14.133/2021, representando uma alternativa
viavel, segura e eficaz para o atendimento das demandas operacionais da Administragdo, sem a
necessidade de aquisi¢do definitiva de equipamento, o que proporciona flexibilidade orcamentaria e

reducao de custos fixos.

@ ‘3;\‘:\ @ semusp@redencao.pa.gov.br
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Considerando o valor estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais, totalizando R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para o periodo de 03 (trés) meses da contratagdo e a sua natureza, a
presente contratacao sera realizada por dispensa de licitagéo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, que permite a contratagdo direta quando o valor ndo ultrapassar R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) conforme Decreto
Federal n° 12.343/2024, para outros servicos e compras, desde que devidamente justificada a escolha
do fornecedor e comprovada a compatibilidade do prego com o valor de mercado.

A contratagao direta se justifica pela a necessidade de continuidade dos servigos essenciais,
além da inviabilidade, neste caso especifico, de realizagdo de processo licitatério sem prejuizo 3
operagao do 6rgéo. O processo sera instruido com a pesquisa de pregos, a justificativa da demanda, a
demonstragao da vantajosidade da contratagao e a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor.

Dessa forma, a contratac@o direta demonstra-se a medida mais eficiente e adequada ao

interesse publico, atendendo aos requisitos legais e ao principio da boa administragao.

12. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Devido as especificidades do objeto contratado, sendo um item tnico e indivisivel, ndo é possivel

considerar o parcelamento do objeto.

13. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo da locagéo de guincho com condutor, pretende-se alcangar uma série de
resultados operacionais e administrativos que contribuam diretamente para a eficiéncia e a continuidade

dos servigos prestados pela Administragdo Publica.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

° Rua 8, N° 75, 2° andar, Setor Ademar Guimaraes, Redengéo - PA.
® semusp@redencao pa.gov.br
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» A Agilidade no atendimento as demandas logisticas, por meio da disponibilidade imediata de
equipamento adequado para remogao, transporte e apoio técnico a veiculos e equipamentos
pesados, em situagdes programadas ou emergenciais;

o Redugdo de custos operacionais e estruturais, ao evitar a necessidade de aquisigéo,
manutengdo continua e gestdo de uma frota propria, promovendo o uso mais racional e
econdmico dos recursos publicos;

« Aprimoramento da eficiéncia dos servigos publicos, com maior capacidade de resposta da
Administrago diante de incidentes, obstrugdes, manutengdes e demais ocorréncias que exijam
suporte técnico especializado;

» Garantia de seguranca e conformidade legal, assegurada pela execugdo do servico por
profissional habilitado e com equipamento devidamente regularizado, em conformidade com as
normas técnicas e regulamentagoes vigentes;

» Observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelecido na Lei n® 14.133/2021, por meio da contratagdo de solu¢do sob demanda,
tecnicamente adequada as necessidades do 6rgéo contratante.

A consecug&o desses resultados contribuira diretamente para a modernizagéo da gestéao
publica, a melhoria na prestag&o dos servigos ao cidad&o e a aplicac&o eficiente e responsavel dos

recursos publicos.
14. PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragéo do contrato, nem quanto a capacitagéo de servidores para fiscalizagéo e
gestao contratual ou adequag&o do ambiente da organizagao.

Por esse motivo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, § 1°, do
artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

o . Rua 8, N° 75, 2° andar, Setor Ademar Guimaraes, Redencéo - PA.
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Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo
desta demanda.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS

Quanto a questéo dos impactos ambientais, a contratagio em tela, tem como base observar as
informagdes contidas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, disponibilizado pela Consultoria-
Geral da Unido no sitio hitp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787,a CONTRATADA
devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade, inseridos agora nos principios da
aplicacao da lei 14.133/2021.

17. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, considerando o cumprimento de todas as formalidades legais e
procedimentais exigidas, a compatibilidade dos pregos com os valores praticados no mercado, a
vantajosidade da proposta selecionada e a demanda especifica da Administragdo, justifica-se a
contratagao da locagéo de guincho com condutor, pelo periodo de 03 (trés) meses, com possibilidade
de prorrogagao, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A finalidade da contratagéo é atender a necessidade de transporte de veiculos recolhidos pelo
Departamento Municipal de Transito e Trafego — DMTT, visando suprir as necessidades operacionais

da Secretaria Municipal de Seguranga Publica da Prefeitura Municipal de Redengao-PA.

A contratagdo mostra-se viavel, conveniente e necessaria, contribuindo para a continuidade e a
eficiéncia dos servigos de fiscalizagéo, controle e ordenamento do transito, atendendo aos principios da

economicidade, legalidade, eficiéncia e interesse publico.

RECOMENDA, a obrigatoriedade da publicagdo de toda a documentagdo referente a este
processo licitatério, no Portal do TCM/PA e no Portal de Transparéncia do Municipio, no prazo pré
estabelecido, nos termos da Instrugdo Normativa n® 022/2021 TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021,

S » @) Rua 8 N°75, 2° andar, Setor Ademar Guimarées, Redeng3o - PA.
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sob o risco eminente de notificagées e futuras sangdes emitidas pelos 6rgaos fiscalizadores extemno
(TCM/PA e Ministério Publico Estadual).

Redengéo — PA, 22 de setembro de 2025.
Equipe responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

% m.@r\gfms de 1140
Wagnetrg Silva de Souza

Agente de Apoio Administrativo
Matricula n°111719

éniane a ita Gomes Ma%aes Mota

Agente de Apoio Administrativo
Matricula n®101332

& ki Q (%J%/é—

Fehpe Ferreira de Sousa

Diretor do Departamento de Planejamento
Portaria n° 136/2025-GPM
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