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Recebidoem: GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

prefeitura
Municipal

Parecer: n°. 480/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2015

Processo: n°. 499/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
processo  PREGAO PRESENCIAL N°. 0252015 - PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DEDETIZACAO E HIGIENIZACAO DE
AMBIENTES PARA ATENDER AS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA, conforme
condicdes e especificagdes constantes e estabelecidas no Anexo [ do
Edital e Edital do referido Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura,
Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de
Satde/Fundo Municipal de Satide. Secretaria Municipal de
Educagiio/Fundo Municipal de Educagdo.

Documento: Comunicagdo Interna n°  12399/2015/Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas, Processo Pregao Presencial n°.
025/2015 - PMU, Oficio n° 007/2015/Requisitorio/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social/Planilha — IGD DO SUAS — 2.115, folhas 01 e 02, Oficio n°.
001/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Obras g
Infraestrutura/Planilha — 2.073, folhas 03 as 06, Oficio n’.
008/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Agricultura/Planilha —
2.080, folhas 07, Oficio n°. 020/2015/Requisitério/Secretaria Municipal
de Satude/Fundo Municipal de Saude/Planilha - RECURSOS
PROPRIOS — 2.032, folhas 08 ¢ 09, Despacho n°. 048/2015 — GAB —
PMU. em resposta ao Oficio n®. 020/2015 — SMS, folhas 10, Oficio n®.
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021/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal
de Satde/Planilhas — RECURSOS PROPRIOS — 2.032, folhas 11 e 12,
CAPS — 2.026, folhas 13, Despacho n°. 049/2015 — GAB - PMU, em
resposta ao Oficio n® 021/2015 — SMS, folhas 14, Oficio n°

022/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal

de Saude/Planilhas — RECURSOS PROPRIOS - 2.032, folhas 15 e 16,

VIGILANCIA SANITARIA — 2.046, folhas 17, Despacho n°. 05072015
— GAB — PMU, em resposta ao Oficio n°. 022/2015 - SMS, folhas 18,
Oficio n°. 023/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Satide/Fundo
Municipal de Satde/Planilhas — RECURSOS PROPRIOS — 2.032,
folhas 19 e 20, VIGILANCIA EM SAUDE - 2.047, folhas 21,
Despacho n°. 051/2015 — GAB - PMU, em resposta ao Oficio n°.
02372015 - SMS, folhas 22, Oficio fir
024/2015/Requisitério/Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal
de Satde/Planilhas — PAB FIXO - 2.040, folhas 23 e 24,
VIGILANCIA EM SAUDE — 2.047, folhas 25, Despacho n°. 052/2015
— GAB — PMU, em resposta ao Oficio n°. 024/2015 — SMS, folhas 26,
Oficio n°. 025/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal de Satide/Fundo
Municipal de Satde/Planilhas — RECURSOS PROPRIOS — 2.032,
folhas 27 e 28, SAMU — 2.043, folhas 29, Despacho n®. 053/2015 -
GAB — PMU, em resposta ao Oficio n”. 025/2015 — SMS, folhas 30,
Oficio  n°  015/2015/Requisitério/Secretaria  Municipal de
Educagio/Fundo Municipal de Educagdo/Planilha — FUNDEB 40% —
2.064, Lote 01, folhas 31 e 32, Oficio n°.
016/2015/Requisitério/Secretaria ~ Municipal ~ de Educag¢io/Fundo
Municipal de Educagio/Planilha — INFANTIL 40% — 2.071, Lote 02,
folhas 33 e 34. Oficrio n°. 017/2015/Requisitorio/Secretaria Municipal
de Educacdo/Fundo Municipal de Educagio/Planilha — EJA 40% -
2.069, Lote 03, folhas 35 e 36, Oficio n°.
042/2015/Requisitorio/Secretaria ~ Municipal ~ de Educag¢do/Fundo
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Municipal de Educagdo/Planilha — FME — 2.050, Lote 04, folhas 37 e
38, Documentos de Orgamentos/Cotagdes de Pregos de empresas
interessadas na partic:ipégﬁo do certame, folhas 39 as 49, Autorizagdo
da Chefe do Executivo & Comissio Permanente de Licitagdo — CPL
para providéncias cabiveis, instauragéio do Processo Administrativo de
Licitagdo na modalidade de espécie, folhas 50, copia do Decreto n°.
044/2015 — PMU. folhas 51 e 52, Documento de Justificativa da
Comissio Permanente de Licitagio — CPL da Realizagdo de
Modalidade Pregio Presencial, folhas 53, Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
classificacdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsdvel pela execugdo da despesa (Orgio Incumbido de Executar a
Programagio Orcamentéria), folhas 54, Certificagio do Departamento
de Tesouraria da Disponibilidade Financeira para realizagdo do
Processo, folhas 55, Edital de Licitagdo na Modalidade de Pregio
Presencial n°. 025/2015 — PMU, folhas 56 as 74, Despacho da
Comissido Permanente de Licitagio — CPL, a Assessoria Juridica e
Parecer Juridico opinando pela aprovagdo da minuta em questdo, folhas
75 e 76, copia do ato de publicagio no Jornal da Amazonia, em 19 de
Maio de 2015, folhas 77, Alteragio de data de abertura de licitagao,
folhas 78, cdpia do ato de publicagdo no Jornal da Amazdnia, em 02 de
Junho de 2015, folhas 79. copia do ato de publicac@o no Diario Oficial
da Unido. em 03 de Junho de 2015, folhas 80, documentos de
habilitagio da empresa participante do certame, folhas 81 as 121, Ata
de Realizagio do Pregio Presencial, folhas 122 as 127, Resultado de
Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicacio do Pregdo Presencial
n®. 025/2015 - PMU, folhas 128 e 129, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitacio — CPL, a4 Assessoria Juridica e Parecer e
Juridico favoravel a Homologagdo em favor do Licitante Vencedor,

RACA FORTE AGROPECUARIA LTDA - ME, CNPJ n°
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11.300.540/0001-07, folhas 130 e 131, realinhamento de precos da
empresa vencedora, folhas 132 e 139, Resultado de Julgamento da
Licitagdo/Termo de Homologaqﬁo do Pregio Presencial n°. 025/2015 —
PG/PMU, folhas 140 e 141, Termos dos Contratos n°. 20150257, n°.
20150258, n°. 20150259, n°. 20150260 e n°. 20150261, folhas 142 as
187, Extratos dos Contratos, folhas 188 as 192, copia da publicagdo
final dos Extratos dos Contratos no Diario Oficial da Unido, em 14 de
Julho de 2015, folhas 193.

AUTORIDADE  SOLICITANTE:  Secretaria ~ Municipal  de

Administracédo e Finangas.

ASSUNTO: Solicitacio de parecer conforme documentos acima transcritos.

Analise 499, documentos que fazem referéncia ao processo PREGAO
PRESENCIAL N°. 025/2015 - PMU, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DEDETIZACAO E HIGIENIZACAO DE AMBIENTES PARA
ATENDER AS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA, conforme condigdes e especificagdes
constantes e estabelecidas no Anexo I do Edital e Edital do referido

Pregéo Presencial.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da

Comunicacdo Interna n°. 12399/2015, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo Presencial n®.

025/2015 — PMU.

Pregdo ¢ definido como a modalidade de licitagiio em que a disputa

pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio
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de propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo Licitatorio, apresentado a este Controle, observa-se que
busca cumprir os principios. conforme dispde as Lei n° 10.520/02 e Lei

Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Apt, 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licita¢do na modalidade de

pregio, que serd regida por esta Lei.

“Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregéo
estio juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei

8.666/93, quais sejam:

+ Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei:

« Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

«  Moralidade — Moralidade administrativa abrange padroes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico. independentemente,
inclusive, da legalidade e das efetivas intengoes dos agentes publicos;

+ Igualdade — Niao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os

.

licitantes;
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Publicidade — O procedimento licitatério é publico, exceto quanto ao
contetido das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;
Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

Vinculagdo ao instrumento convocatério - a administragdo deve prender-
se a linha que tragou para a realiza¢do do certame, ficando adstrita as
regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir,
de forma inequivoca, o que sera considerado para a escolha da proposta
vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

+ (eleridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao
largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagéo do momento
de concretizagio de cada ato e fase do certame licitatorio;

+ Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene seus
atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

« Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo
econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode nao ser
razodvel para o atendimento dos fins da Administragdo Publica. Ou seja,
o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situagdes e circunstincias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢io de acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢ao
manejada;

+  Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes

em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico:

+ Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o

A
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Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil).
O Processo Licitatorio neste ato analisado, obedece em sua feitura os

principios correlatos a legislagdo vigente na modalidade de espécie.

~ Observa-se conforme Ata de Realizagdo do Processo Licitatério na
modalidade de Pregdo Presencial que compareceu e participou deste certame
apenas a empresa — RACA FORTE AGROPECUARIA LTDA - ME, CNPJ n°.
11.300.540/0001-07, sendo portanto a vencedora de todos os lotes pretendidos.

Porém, ap6s andlise final do Processo Licitatorio em questdo,

observou-se 0 que segue:

« Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emissfo
22/05/2015, vencida em 20/06/2015, folhas 114, empresa

vencedora.

Observa-se ainda, que a publicagio no Didrio Oficial da Unido, ocorreu
em 14 de Julho de 2015, folhas 193, e que a certiddo acima citada, venceu antes da

publicagdo final dos extratos dos contratos no Diario Oficial da Unido.

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagio do
documento mencionado, antes do inicio do processo de liquidagdo do referido

contrato.

Com base no exposto acima. reencaminhamos o Processo a secretaria de origem

para as devidas providéncias.

Foram os documentos apresentados a este Controle.
Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricdo: 11300540/0001-07
Razao Social: RACA FORTE AGROPECUARIA LTDA ME

Nome Fantasia:AGROSIK
Endereco: AV PRESIDENTE VARGAS SN / CENTRO / ULIANOPOLIS / PA /
68632-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagées com o FGTS.

Validade: 18/07/2015 a 16/08/2015

Certificagdo Nimero: 2015071808090589291373
Informacdo obtida em 23/07/2015, as 17:04:40.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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