. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
JE _j SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Av.: Marechal Rondon, n.° 873 - Bairro da Prainha — Telefone: (93) 3523-1383 - CEP 68.005-120 Santarém — Para

PARECER JURIDICO N° 039/2022 — CJM/SEMAP - 11 de julho de 2022.
INTERESSADO: Secdo de Licitacdo da SEMAP.

OBJETO: Pregdo Elefrénico n.° 009/2021-SEMAG - Contrato Administrativo n.° 009/2021-
SEMAP.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer juridico acerca da possibiidade de concessdo do 6°
Reequilibrio Econémico mediante Sétimo Termo Aditivo.

RELATORIO
Vistos etfc.,

1. Veio a esta Assessoria Juridica, solicitacdo, através do Memorando Interno n.°
185/2022, do Nucleo de Administracdo e Financas — NAF desta Secretaria, para andlise
documental e parecer juridico acerca da solicitacdo da empresa POSTO FLORESTA LTDA.,
CNPJ n.° 05.610.038/0001-08, que tem contfrato em vigéncia com esta Secretaria sob n.°
009/2021-SEMAP, oriundo do Pregdo Eletrénico n.° 009/2021-SEMAG;

2. Juntamente com o memorando supra referenciado, constam em anexo: Termo
de Autuacdo; Portaria de designacdo de Servidor do NAF; Memorando interno dos Fiscais
de Contratos apresentando a solicitacdo da empresa com as notas fiscais; Relatdrio de
Fiscal de Contrato; Saldos de empenho; Reserva de Dotacdo Orcamentdria; Planilha
quantitativa do consumo de combustiveis; Justificativa; Autorizagdo; Minuta de Termo
Aditivo; Certiddes da empresa;

3. O argumento trazido pela empresa interessada ao Reequilibrio econdémico
financeiro aponta que por conta do aumento no preco de aquisicdo do dleo diesel comum
e Oleo diesel S-10, bem como a reducdo do preco da gasolina na distribuidora,
consequéncia da politica atual de composicdo de precos da Petrobrds, hd a necessidade
reequilibrar a relacdo contratual originalmente pactuada e para tanto demonstrou em
planilha anexa a infencdo e solicitacdo de novo preco a ser praficado do més de junho em
diante.

4. E o breve relatério.

MERITO

5. Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar a autoridade administrativa para resolucdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo portanto,
vinculativo & decisd@o final da Autoridade, que poderd decidir pelo acolhimento ou ndo das
presentes razoes;

6. Restou exposto nos oficios apresentados pela empresa licitante que a aquisicdo
dos combustiveis sofreu reajuste com relacdo ao dleo diesel, comum e diesel S-10 bem
como reducdo da gasolina na distribuidora, afetando diretamente o equilibrio econémico e
financeiro da relacdo contratual com a Municipalidade, bem como restou fundamentado
pela empresa que por forca do artigo 65, inciso Il, alinea d da Lei n.° 8.666/93, hd
possibilidade legal para o deferimento do pedido de reequilibrio financeiro;

7. Cientes da solicitacdo da empresa, coube aos fiscais do contrato apresentar
relatério sintético do que j& fora consumido e qual o saldo restante, conforme, fls. 02/05,
onde afiirmam compreender (Item 4) a possibilidade de reequilibrio financeiro.
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8. O Setor de compras teve a iniciativa de pesquisar os precos praticados no
mercado local para aferir a viabilidade, sendo que através de pesquisa no sitio oficial da
ANP apurou-se os precos praticados chegando-se a conclusdo que os valores solicitados
pela empresa estdo abaixo dos precos médios praticados no Municipio.

9. Da mesma forma, analisando as notas fiscais apresentadas, de fato se pode
aferir que houve um aumento nos custos de aquisicdo do dleo diesel comum e dleo diesel S-
10 bem como reducdo no preco da gasolina por parte da empresa desde a distribuidora e
gue esse respectivo aumento e reducdo se dd, como é cedico de forma publica e notdria,
pela nova politica de precos adotadas pela Petrobras, que leva em conta a cotacdo do
ddélar no mercado financeiro e o preco do barril de petrdleo praticado no mercado externo
impactado recentemente e por lei aprovada no Congresso Nacional e ainda por conta da
guerra entre a Russia e a Ucr@nia com reflexos diretos em nosso pais, e certamente impacta
diretamente nas relacdoes comerciais dentre as empresas que exploram o ramo de atividade
sobre combustiveis no pais;

DO DIREITO

10. Pois bem. E cedico que por forca do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal de 1988 a Administracdo PuUblica tem o dever de manter as condicdes efetivas das
propostas nos contratos administrativos que pactua com empresas privadas, justamente
para que restem indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes de cada parte;

11. Na mesma esteira verificamos no disposto do art. 65, I, d, da Lei n.° 8.666/93
gue hd possibilidade de que os contratos regidos pela lei de licitacdes, desde que com as
devidas justificativas possam alterar suas cldusulas para restabelecer:

lI- por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994).

12. Assim resta inequivoco que hd previsdo legal para que o Poder PUblico possa
proceder a recomposicdo do equilibrio contratual, fanto para majorar quanto para reduzir
bem como, a revisdo do contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de
valores para reequilibrar seu preco.

13. No pedido apresentado, a empresa aponta que houve majoracdo e reducdo
do valor dos combustiveis que foram contratados com o ente municipal de modo que
considerando o atual compasso dos precos referidos revelam-se em onerosidade excessiva
a contratada, por fato imposto pela Estatal Petrobrds, que é a empresa que regula o preco
dos combustiveis no pais.

14. Nas licdes do ilustre professor Celso Anténio Bandeira de Melo, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo” — Editora Malheiros, p. 347 assim nos revela:

“

. 0 equilibrio econbémico financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante
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no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacéo
econbmica que lhe correspondera”

15. E de se asseverar que para se ter o direifo & recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro, ndo basta a empresa solicitar apenas, € necessdrio que constem
alguns pressupostos como a elevacdo dos encargos ao particular; ocorréncia de evento
posterior & assinatura da proposta, ou quando se tratar de Ata de registro de preco, da
assinatura da Ata; vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos
encargos da empresa e imprevisibilidade da ocorréncia do evento;

16. No presente caso observamos que a confratada demonstrou, por documento
idéneo (Notas fiscais) a elevacdo dos precos de aquisicdo do doleo diesel comum e dleo
diesel S-10, bem como a reducdo no preco de aquisicdo da gasolina em momento posterior
a contratacdo inicial e por ordem da Estatal, no caso a Petrobras, que disciplina os precos
no mercado em todo o pais, a0 mesmo que apresentou na solicitacdo de reequilibrio estd
sendo solicitado inclusive valor mais baixo que a margem de lucro firmada no contrato
original.

17. Desta feita restou comprovada a atencdo aos pressupostos autorizadores do
reequilibrio econémico financeiro solicitado pela empresa Posto Floresta Ltda.

CONCLUSAO
18. Quanto ao presente parecer juridico, no dmbito do que nos foi solicitado,
concluimos opinando pela viabilidade juridica referente ao 6° reequilibrio econédmico
financeiro no contrato administrativo n.° 009/2021-SEMAP, firmado enfre a Secretaria
Municipal de Agricultura e Pesca e a empresa Posto Floresta Ltda.

Sdo os termos em que, submeto a deliberacdo superior.
E o parecer, SMJ!

Santarém, 11 de julho de 2022.

PEDRO JAKSON Assinado de forma digital por
MARCELO DE JESUS PEDRO JAKSON MARCELO DE

JUNIOR:50901109215 JESUS JUNIOR:50901109215

Pedro Jakson M. de Jesus Junior.
OAB-PA 10.917
Consultor Juridico do Municipio de Santarém — Semap
Dec. n.° 042/2022 GAP/PMS.
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