Prefeitura Municipal de

Mae do RIO CONTROLE INTERNO

Uniao e Progresso.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO
ORDENADOR DE DESPESAS: BRUNO ANDERSON DOS ANJOS RABELO
PREGOEIRO MUNICIPAL: ALDECIR PEREIRA DAMASCENO
MODALIDADE DE LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 9.2025-00011
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE

MANUTENCAO EM VEICULOS LEVES E PESADOS
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE MAE DO RIO PARA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

N° - 20250135
VAILOR DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS : R$ 1.262.825,24
R 01 (Um) ano.
VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE | \/jgéncia: 23/04/2025 a 23/04/2026.
PRECOS:
EMPRESAS CONTRATADAS : I\_/‘IAEI)\IA(\:AR SERVICOS E PEGCAS | ContratoN®. Valor R$
CNPJ: 22.594.653/0001-89 20250142 444.972,90
VIGENCIA CONTRATO: 29/04/2025 A 31/12/2025
1 0
FISCAIS DOS CONTRATOS : Sr® José Luan Brendo Silva Xavier PortariaN

125/2025-GAB

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhor HEINALDO FERNANDO
DA SILVA MAGALHAES, Controlador Geral Municipal (Decreto  Municipal n°
022/2025/GAB/PMMR), da solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, quanto a fase interna e
externa do processo licitatério sobre o n°® 9.2025-00011 - sob a modalidade Pregéo Eletrénico SRP no
ambito da Lei 14.133/21,cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE MANUTENCAO EM VEICULOS
LEVES E PESADOS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE MAE DO RIO PARA.

E, em cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, nos
termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, na Lei
Municipal n® 434/2005 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, segue a seguir nossas consideragdes.
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2. DA FUNDAMENTACAO:

e Constituicdo Federal,

o Lei4.320/64.

e Lein®14.133//21;

e Decreto n®12.343/2024

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, a Administragdo Publica, ordinariamente, adquire produtos ou
servicos apos prévia licitagdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico
contratante.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de
condi¢des aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos, compras ¢ alienagdes junto ao
Poder Publico.

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revelasse no propésito do Poder Publico
de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A regulamentacéo para as licitacdes e contratacBes publicas foi recentemente inovada em ambito
nacional, por meio na promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos- NLLCA. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em
todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que
se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negécio quando tendente a
contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissoes e locagoes.

A opcao pela modalidade de pregdo eletronico se justifica pela sua adequagdo aos principios da
eficiéncia, competitividade, isonomia, transparéncia e economicidade, conforme preconizado pela
legislacao vigente, especialmente pela Lei n® 14.133/2021, bem como pelos decretos, instrucdes
normativas e demais normas complementares pertinentes.

Diante do exposto, a modalidade escolhida se amolda ao caso em testilha, estando dentro da
legalidade e dos principios instituidos no artigo 5° da Lei 14.133/21, uma vez que se adequa as
compras em que o valor estd ajustado nos termos da Lei.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

O processo esta regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até 0 momento
composto por 526 fls. em 01 (um) volume, o qual descrevemos abaixo da seguinte forma:

I. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, assinado pelo responsavel, fls. 002-017;

I1. Despacho ao Setor Competente Municipal solicitando a pesquisa de precos, fls. 018;

CNPJ: 05.363.023/0001-84 — Complexo Administrativo, 998 Bairro Santo Antonio — Mée do Rio — Para

E-mail: prefeituramaedorio@hotmail.com



mailto:prefeituramaedorio@hotmail.com

Prefeitura Municipal de

Mae do RIO CONTROLE INTERNO

Uniao e Progresso.

I11. Relatdrios de Pesquisa e Cotacgéo de Precos, fls. 019-166;
IV. Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 167-185;

V. Despacho do Setor Responsével da manifestacdo escrita sobre a existéncia da dotacdo
orcamentaria e a existéncia de recurso para cobrir a despesa, fls. 186-187;

VI. Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira (Inciso Il do Art. 16 da LRF), fls. 188;
VII. Autorizacdo do processo, fls. 189-194;

VIII. Decreto de Nomeacdo da Comissao de Contratacdo e Agente de Contratacdo, fls. 195-197;
IX. Autuacdo do Processo realizado pelo Agente de Contratacdo, dia 13/03/2025, fls. 198;

X. Despacho a Procuradoria Juridica de minutas, fls. 199-242;

XI. Parecer Juridico favoravel, fls. 243-258;

XII. Edital Pregdo Eletrénico e Anexos, fls. 259-301;

XI11. Avisos e PublicacOes da Licitagdo, 19/03/2025, fls. 302-304;
XIV. Juntada de Proposta Comercial, fls. 305-310;

XV. Juntada de Documentos de Habilitacdo, fls. 311-371;

XVI. Ata de propostas, com propostas das 03 (trés) empresas participantes, fls. 376-387;
XVIII. Ata Parcial, fls. 388-426;

XIX. Ata Final, fls. 427-465;

XX. Juntada de Proposta Consolidada, fls. 372-375;

XXI. Despacho a Procuradoria Juridica, fls. 466;

XXI1. Parecer Juridico Favoravel, 09/04/2025, fls. 467-471;

XXII. Termo de adjudicagéo, fls. 472-479;

XXI1I. Despacho a Autoridade Competente do resultado do julgamento, fls. 480-493;
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XXIV. Termo de Homologacao, fls. 494-500;

XXV. Ata de Registro de Prego n° 20250135, da empresa: VANCAR SERVICOS E PECAS LTDA
CNPJ: 22.594.653/0001-89 , R$ 1.262.825,24, fls. 501-509;

XXVI — Publicagdo DOU e DOM/PA em 25/04/2025, fls. 510-511;

XXVII -Solicitagcdo de Contratacao, fls. 512-514;

XXVIII- Contrato n® 20250142, fls. 515-522;

XXIX — Extrato do Contrato, fls. 523;

XXX — Certidao de Afixacdo do Extrato do Contrato, fls. 524;

XXXI — Portaria n® 125/2025 do Fiscal do Contrato Sr? José Luan Brendo Silva Xavier, fls. 525-526;

DA CONCLUSAO:

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos no
processo, ndo deixando de considerar os critérios que levaram a Administracao a tal procedimento.

Importante destacar que quando se firma qualquer contrato com Administracdo Publica é iniciado um
processo administrativo, que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para quem deu
a causa a compra (6rgdo publico), quanto para quem participou da venda (empresa licitante). E que
tanto o d6rgdo publico quanto a empresa licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo que
guarda o processo administrativo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servi¢os ora contratados pela Administragdao Publica.
Essa atribui¢do pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa funcao.

Declaro, ainda, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacao por
todos 0s meios legais admitidos. E ressalto que, a opinido supra ndo elide e nem respalda
irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desta controladoria.

Deixando registrado que, a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade ¢ de competéncia do Gestor
Municipal, que devera ponderar sobre a vantagem ou ndo do pretendido processo. Posto que a
mesma possui titularidade da competéncia do mérito administrativo nesta situagao.

Recomendamos:

| - Previamente a efetuacdo do pagamento, deverd ser devidamente observada a observancia das

exigéncias legais estipuladas no artigo 61 da Lei n° 4.320/64. Nesse contexto, impde-se como
condi¢do sine qua non que a Nota Fiscal seja acompanhada do atesto formal que reconheca a
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liquidagao do servi¢o ou fornecimento, sendo tal atesto de responsabilidade exclusiva do fiscal do
contrato, em conformidade com a legislagio vigente. Este procedimento visa assegurar o
cumprimento integral dos preceitos legais e a regularidade do processo de pagamento, garantindo a
devida conformidade administrativa e financeira.

Il - E que o documento comprobatorio da despesa (Nota Fiscal), antes do pagamento, deve ser
encaminhado ao Setor de Contabilidade para que o mesmo realize a sua devida liquidacdo no
Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Mée do Rio.

Il - Que antes do pagamento sejam anexadas a Nota Fiscal as Certiddes da Empresa, devidamente
em dia e regular, em obediéncia ao 83° do art. 195 da Constituicdo. Por tanto, antes do pagamento
devem estar em anexo a Nota Fiscal a Certiddo Municipal, Estadual, Federal, FGTS e da Justica do
Trabalho CNDT. E imperativo ressaltar que a auséncia de quaisquer das certiddes negativas exigidas,
bem como a inexisténcia de restricdes que comprometam a regularidade da empresa, constitui um
fator determinante para a deliberacdo acerca do pagamento. A integridade e a conformidade
documental sdo pilares fundamentais que sustentam a confianga nas relacdes contratuais ¢ na boa
gestdo dos recursos publicos. A observancia rigorosa dessas exigéncias ndo apenas resguarda os
interesses da administragdo publica, mas também assegura a transparéncia ¢ a lisura nas transagdes
realizadas. Portanto, ¢ imprescindivel que a empresa regularize sua situagdo perante os 0rgaos
competentes, apresentando as certidoes necessdrias, para que possamos proceder com a
recomendacdo de pagamento de forma segura e responsavel.

IV - Que o processo de pagamento seja encaminhado para a paginacao, a fim de facilitar sua consulta
e analise futuras. Ressaltamos a importancia de que a paginacdo seja realizada de forma precisa, clara
e na forma cronoldgica das ocorréncias e procedimentos, garantindo a acessibilidade e a praticidade
na utilizacdo do documento;

V — Recomendamos, com a devida consideragdo e em consondncia com as melhores praticas de
gestdo publica, que o Termo de Referéncia do Processo Licitatorio seja inserido no corpo do processo
logo apos a realizacao do Estudo Técnico Preliminar, e ndo se restrinja apenas a sua inclusdo como
anexo do Edital. Esta proposta visa ndo apenas fortalecer a estrutura documental do processo
licitatério, mas também assegurar uma integragdo mais robusta entre as etapas de planejamento e
execugdo das contratagdes. A inser¢ao do Termo de Referéncia em um momento tdo crucial, logo
ap6s o Estudo Técnico Preliminar, permitirda que as diretrizes e especificagdes contidas neste
documento sejam amplamente discutidas e avaliadas, garantindo que as necessidades da
administracdo publica sejam plenamente compreendidas e atendidas. Tal pratica ndo apenas
enriquece o processo, mas também promove uma maior transparéncia e clareza nas intengdes da
licitacdo, favorecendo a competitividade e a equidade entre os licitantes. Ademais, ao posicionar o
Termo de Referéncia como um elemento central ¢ ndo meramente acessorio, reforcamos o
compromisso com a exceléncia na gestao dos recursos publicos, assegurando que cada contratagcao
seja precedida de um planejamento meticuloso e fundamentado. Essa abordagem nao sé eleva a
qualidade das contratagdes realizadas, mas também contribui para a constru¢do de um ambiente
licitatorio mais justo e eficiente, em que todos os participantes possam operar com plena consciéncia
das exigéncias e expectativas da administragdo. Portanto, a recomendagcdo de que o Termo de
Referéncia seja inserido no processo apés o Estudo Técnico Preliminar ¢ uma medida que visa
aprimorar a governanga e a eficicia das licitagdes, refletindo um compromisso inabaldvel com a
transparéncia, a responsabilidade e a exceléncia na gestio publica;
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VI- E de suma importancia que se atente as exigéncias legais de transparéncia estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021, bem como por outros instrumentos legais correlatos. Recomenda-se, com a devida
diligéncia, que as informagdes pertinentes sejam divulgadas nos canais apropriados, respeitando
rigorosamente os prazos legais estipulados. Isso inclui a publicagdo no PNCP, no Diério Oficial, no
Mural do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Mae do Rio, entre outras publica¢des oficiais que a legislacao exige. Tal pratica nao
apenas assegura a conformidade legal, mas também promove a transparéncia ¢ a confianga da
sociedade nas acdes governamentais.

Por fim, diante o exposto, com base nas regras da Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatados, o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases
interna e externa, estando as empresas vencedoras apto a contratar com essa municipalidade.

E o Parecer, S. M. J.
Maie do Rio, 30 de abril de 2025.

Heinaldo Fernando da Silva Magalhaes
Controlador Geral Municipal
Decreto n°022/2025/GAB/PMMR
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