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PARECER JURIDICO 103/2023/PROGEM/LIC/PMGP.

PROCESSO LICITATORIO N2 DL 06/2022-SMS - DISPENSA DE LICITAGAO.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO REFERENTE A DISPENSA DE
LICITAGAO N2 09/2023-PMGP.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE
LICITAGAQ. PREVISAO LEGAL ARTIGO 24,
INCISO 1l DA LEI N2 8.666/93. ANALISE DE
REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REGULARIDADE.

1. DOS FATOS.

Cuida-se de expediente gerado pela Comissdo Permanente de Licitacao — CPL
para que esta Procuradoria emitisse parecer acerca da regularidade do procedimento
licitatério, na forma de dispensa de licitagdo, para contratacdo de empresa, para
prestacdo de servi¢os de analise quimica do solo conforme convénio n® 17/2022-SEDAP
do processo n® 2022/171855 que celebram o Estado do Para, através da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento, Agropecudria e da Pesca — SEDAP e o Municipio de
Goianésia do Para.

Com as devidas consideracdes, passa-se a anélise do mérito.

2. DA ANALISE DO MERITO.

Como se sabe a obrigatoriedade de licitagao € regra insculpida na Magna Carta
em seu artigo 37, XXI, conforme redacao a seguir:

Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras. servicos, compras_e_alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
jeualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta. nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso).
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No mesmo sentido. ratificando a regra de contratagdo para com o servico
publico de modo geral. editou-se a Lei n® 8.666/93, que define e regulamenta as regras
para o trato negocial com a Administracdo Publica, exigindo. de igual forma a
obediéncia ao procedimento licitatério.

Nesse sentido, temos o seguinte comando dado pelo teor do dispositivo do
artigo 22 da Lei de Licitaces, senao vejamos:

Art. 22 As obras. servicos, inclusive de publicidade.
compras, alienacoes, concessdes. permissoes e locagoes da
Administragdo Puablica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo. ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.

A regra, portanto, é a licitacdo, como modo de privilegiar o principio da
isonomia e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta.
Inobstante a esta exigéncia legal contida no regramento juridico, em algumas ocasides,
ndo ha como ocorrer o procedimento licitatério, visto que a propria realidade fatica
determina a inviabilidade da competicao.

Assim, a contratacdo direta afigura-se como excepcionalidade e, nessa condigao,
deve atender as exigéncias legais para sua autorizagdo. Leciona o ilustre Professor Marcal
Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8% edi¢ao. Ed.
Dialética; 2001, pag. 298) in verbis:

A Administracdo tem que justificar ndo apenas a presenca
dos pressupostos processuais da auséncia de licitacdo. Deve
indicar, ademais, o fundamento da escolha de um
determinado contratante e de uma especifica proposta.
(grifo nosso).

As excecOes a esta obrigatoriedade estao albergadas pela expressao “ressalvados
os casos especificados na legislacdo” constante do mandamento constitucional contido
no dispositivo do artigo 37, XXI. Tal dispositivo tem como norma regulamentadora a
Lei n® 8.666/93, cujos artigos 24 e 25 tratam, respectivamente, das hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

O Art. 24 da Lei n? 8,666/1993 assim dispbe para o presente caso:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(-

!l - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea 'a". do inciso Il do
artico anterior e para alienagdes, nos casos previstos hesta
lei, desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser
realizada de uma s vez:
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A “alinea “a”", do inciso |l do artigo anterior” ao qual o texto acima se refere
dispde que:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os
incisos | a Nl do artigo anterior serdo determinadas em
fun¢do dos seguintes limites. tendo em vista o valor
estimado da contratacao.

!/l - para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais):

Apesar da Lei Federal néo ter sofrido alteragdo textual. o Decreto 9.412, de 18
de junho de 2018 trouxe novos valores as modalidades de licitagdo previstas na Lei ne
8.666/1993. ficando os limites previstos no artigo 24, Il atualmente vinculados a
seguinte disposi¢ao:

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso l:

a) na_modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

Feitas as consideracdes acerca da exigéncia legal do procedimento licitatorio
ordinario. assim como as hipéteses furtivas do certame padrao de contratagao para com
a Administracdo Publica, é facil concebermos que o expediente gerado nos traz uma
hipétese de subsuncao legislativa de dispensa de licitagao.

Destaca-se que, a lei exige ainda que a dispensa seja dada nos casos de
atendimento das finalidades precipuas da administracdao e preco compativel com valor
de mercado, segundo avaliagao prévia.

No presente caso, temos o processo com finalidade de contratacao de empresa,
para prestacdo de servicos de andlise quimica do solo conforme convénio n? 17/2022-
SEDAP do processo n? 2022/171855 que celebram o Estado do Para, através da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Agropecudria e da Pesca — SEDAP e o
Municipio de Goianésia do Para.

H4a nos autos pesquisa de precos, demonstrando que a contratacao esta dentro
dos limites de valor que autorizam a dispensa de licitagdo para compras e servicos com
fundamento no artigo 24, Il da Lei n® 8.666/93.

O procedimento estd devidamente instruido com a Dotacao Orgamentaria,
conforme solicitado pela presidéncia licitatoria.

Conforme se depreende da analise dos documentos acostados no procedimento
a dispensa se sustenta em obediéncia ao Principio do direito administrativo referente a
Continuidade do Servico Publico. e a auséncia desta prestacao seguramente nos traz
uma situagdo que possa ocasionar prejuizo ou eventualmente comprometer Os servicos
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puablicos prestados pela Administragdo Publica, outro requisito exigido para a hipotese
furtiva do procedimento ordinério de contratacao.

Portanto. preenchidos os requisitos exigidos na legislagdo especifica, assim como
atendidos aos principados da Administragdo Publicos constitucionalmente consagrados,
notadamente os da publicidade, moralidade, impessoalidade economicidade, e interesse
ptiblico, a hip6tese para o caso em aprego é de dispensa de licitacao fundado no artigo
24, inciso |l da Lei n® 8.666/93.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto. e pelos fundamentos apresentados. esta Procuradoria Juridica
opina no sentido DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL DO PROCESSO
LICITATORIO DE DISPENSA DE N® 09/2023-PMGP, para fins de contratacdo, por
dispensa de licitacdo, de empresa para prestacao de servicos de andlise quimica do solo
nos termos do convénio n® 17/2022-SEDAP celebrado entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Agropecuaria e da Pesca — SEDAP e o Municipio de Goianésia do
Para.

O parecer é no sentido da regularidade do referido processo encaminhando-se o
feito para que se tomem as providéncias ulteriores.

E o parecer. SMJ.

Goianésia do Para - PA, 22 de agosto de 2023.
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