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PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE "DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONDUCAO DE ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA  MUNICIPAL.  SERVICOS/BENS  COMUNS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI NO 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E MINUTAS.

PREGAO ELETRONICO 9/2025-008

Assunto: Registro de prego para futura e eventual Contratagao de empresa especializada para prestagao
de servigos de condugao de estudantes da rede publica municipal, abrangendo o deslocamento diario
em itinerarios previamente definidos pela Secretaria de Educagao, utilizando veiculos proprios ou
terceirizados, devidamente regularizados e adequados as normas de seguranga vigentes para o transporte
coletivo de passageiros em areas urbanas e rurais.

| - RELATORIO

O Municipio de Pigarra-PA, por intermédio da Comissao Permanente de
Licitagao, submete a apreciagao da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo licitatorio,
requerendo analise juridica da legalidade da minuta apresentada, sem prejuizos da anadlise global de
proprio procedimento adotado, cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual Contratagao
de empresa especializada para prestagao de servigos de condugao de estudantes da rede publica
municipal, abrangendo o deslocamento didrio em itinerarios previamente definidos pela Secretaria de
Educacgao, utilizando veiculos proprios ou terceirizados, devidamente regularizados e adequados as
normas de seguranga vigentes para o transporte coletivo de passageiros em areas urbanas e rurais.

Acompanha para andlise o presente Pregao eletronico n. 9/2025-008, o que
segue:

I) Autuagao;

Il) Documento de formalizagao da demanda tendo como demandante a Secretaria Municipal de
Educacao;

) Solicitagao de despesa;

IV) Despacho para pesquisa de pregos e existéncia de recursos orgamentarios;

V) Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos no Banco de pregos e 02 empresas;

VI) Despacho sobre existéncia de créditos orgamentarios;

VII) Estudo Técnico Preliminar;

VIIl) Termo de Referéncia;

IX) Autorizagao;

X) Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;

Xl) Portaria de nomeagao de Pregoeiro e equipe de apoio;
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XIl) Despacho para Procuradoria, contendo edital, contrato e anexos.

No ambito da fase interna do processo licitatorio, observa-se que as minutas
constantes no processo apresentado para andlise possuem caracteristicas padroes e sao de uso comum, o que
justifica a adogao de uma estrutura de parecer padronizada. Essa padronizagao visa otimizar a eficiéncia
e a celeridade na emissao dos pareceres, garantindo que os principios legais fundamentais sejam
devidamente observados, enquanto se mantém a uniformidade na andlise dos aspectos juridicos
pertinentes. Assim, a utilizagdo de um modelo padronizado nao apenas assegura a consisténcia das
orientagoes juridicas fornecidas, mas também permite uma resposta mais agil as demandas recorrentes,
sem prejuizo da conformidade com a legislagao vigente e dos principios que regem a administragao
publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No documento de formalizagao de demanda, estabelece-se que a contratagao de
servico de Transporte Escolar é fundamental para garantir o acesso a educagao de qualidade para todos
os alunos da rede publica de ensino do Municipio, especialmente aqueles que residem em areas distantes
ou de dificil acesso as unidades escolares. Esta demanda se justifica pelos seguintes motivos:

I.  Garantia do direito a educagao: O transporte escolar é essencial para
assegurar que todos os alunos, independentemente de sua localizagao geografica, tenham acesso as
escolas, cumprindo assim o direito constitucional a educagao.

2.  Redugao da evasao escolar: Um servico de transporte escolar eficiente e
confiavel contribui significativamente para a redugao da evasao escolar, incentivando a frequéncia regular
dos alunos as aulas.

3. Atendimento a demanda existente: A licitacao de 06 rotas demonstra a
amplitude e complexidade da demanda de transporte escolar no municipio, evidenciando a necessidade
de uma contratagao robusta e bem planejada.

4.  Seguranca dos alunos: A contratagao de empresa especializada, com
motoristas habilitados, visa garantir a seguranga dos alunos durante o trajeto entre suas residéncias e as
escolas.

5. Otimizagao de recursos: O modelo de registro de pregos permite uma
gestao mais eficiente dos recursos publicos, possibilitando a contratagao conforme a necessidade real
do municipio.

6.  Cumprimento da legislagao: A contratagao visa atender as exigéncias legais
relacionadas ao transporte escolar, incluindo as disposi¢coes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e do Caodigo de Transito Brasileiro.

Em sintese, é o que ha de mais relevante para relatar.
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Il - APRECIACAO JURIDICA

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o orgao de assessoramento juridico da Administracdao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicdao dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerac¢ao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com
questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo
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se pressupoe em relagao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

ANALISE JURIDICA

a) Da adequacao da modalidade licitatoria eleita — Analise DFD — ETP — Termo de
referéncia — Orcamento estimado.

A licitagao configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato-administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicao Federal na legislagao infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, alguns
apontamentos se fazem necessarios. O art. 19 da Lei no 14.133, de 2021, prevé que os orgaos
competentes da Administragao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administragao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao
dos procedimentos de aquisi¢cdao e contratagao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizagio de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catidlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

M - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;
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v - instituir, com auxilio dos 6rgiaos de assessoramento juridico e de

controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

\ - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagao, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

As contratagoes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento sustentavel, especialmente voltadas para a redugao do consumo e para a
aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 50 e | | da Lei n. 14.133, de
2021, c/c art. 70, XI, da Lei no 12.305, de 2010).

No contexto da promogao do desenvolvimento sustentavel, considerando
o caso em questao envolvendo a contratagao de servico de Transporte Escolar, consta no ETP que no
topico IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS que os possiveis impactos ambientais:

. Emissao de gases poluentes.

. Geragao de residuos (6leo, pneus, pegas).

E como medidas mitigadoras desses possiveis impactos foram propostas o

seguinte:

. Exigéncia de veiculos com menor emissao de poluentes.

. Plano de manutengao preventiva para otimizar o consumo de
combustivel.

. Programa de descarte adequado de residuos e logistica reversa.

. Incentivo ao uso de combustiveis menos poluentes, quando viavel.

Portanto, verifica-se que o municipio estabeleceu critérios que promovam
o desenvolvimento sustentavel.

Estabelecidas estas orientagoes introdutorias, imprescindiveis para
compreensao da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagao ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricao da necessidade da contratacao;
no levantamento de mercado e a consideragao da vantajosidade na definicao do objeto e em relagao ao
Termo de Referéncia.
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A Lei n. 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. |12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. |8, vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contrataces anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis
orcamentarias.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021| estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. |12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Ill - a definicao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragio do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a2 modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - 2 motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econémico-
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagido e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execucgao contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratagao pressupoe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

IO

Vejamos o 1° da Lei no 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboragao do ETP:

I° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e economica da contratagao, e contera
os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

v - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

\ - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a
contratar;

A - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagao;

Vi - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a

celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Xl - contratac¢oes correlatas elou interdependentes;

Xl - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo paragrafo segundo da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 1°, devera a Administragao
apresentar as devidas justificativas.

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: descrigao da necessidade, previsao da contratagao no Plano de contratagoes anuais, requisitos
necessarios a solugao, levantamento de mercado, justificativa da estimativa da quantidade, estimativa do
valor da contratagao, justificativa para o parcelamento, contratagoes correlatas e/ou interdependentes,
resultados pretendidos, impactos ambientais e tratamentos, posicionamento conclusivo, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Além disso, a descricao da necessidade de contratagao contém a
manifestacao acerca da essencialidade e interesse publico da contratagao, para os fins do previsto no art.
3 ° do Decreto no 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2021.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é
buscar solugoes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de
precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de verificar
se existe alguma outra solugao para atender a necessidade administrativa ou entao novas metodologias
de execugao/contratagao que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

A Administracao deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento de suas necessidades por meio daquela solugao escolhida. Evidentemente,
a propria escolha da solugao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao entre as
opgoes disponiveis.

No presente caso, verifica-se no Estudo técnico preliminar na justificativa
da estimativa da quantidade que a estimativa para a licitagao de transporte escolar justifica-se pela
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necessidade de abertura de novo processo licitatorio em virtude do surgimento de 6 (seis) novas rotas
escolares, decorrentes da matricula de novos alunos na rede municipal de ensino.

O aumento no numero de estudantes matriculados gerou a necessidade de
criagao de novas rotas para garantir o acesso desses alunos as unidades escolares, em conformidade com
o direito constitucional a educagao e ao disposto na Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), que estabelece a obrigatoriedade do poder publico em garantir o transporte escolar
aos alunos da rede publica.

As 6 (seis) novas rotas foram mapeadas apds andlise técnica da Secretaria
Municipal de Educagao, considerando a localizagao das residéncias dos novos alunos e as unidades
escolares de destino, visando otimizar os trajetos e garantir o atendimento adequado a todos os
estudantes.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei |10 14.133, de 202l, dispée que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado dispositivo.

Via de regra, as aquisigoes da Administragao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei no 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

<) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao
alguns critérios objetivos, descritos no S2° do dispositivo citado:

$2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
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qualidade; e Ill - o dever de buscar a ampliagio da competicao e de evitar a

concentracao de mercado.

Por outro lado, ha situagoes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagoes descritas no mesmo art. 40, em seu
paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a

maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver

a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

]l - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagoes em que o objeto é
disposto em um item apenas, ou em que os varios objetos sao dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicagao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um
dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo orgao.

No presente caso, verifica-se no Estudo técnico preliminar que optou-se
por que o servigo nao foi dividido em partes menores devido a:

. Integragao Operacional: A integragao total com um unico operador
facilita a gestao do servigo, garantindo operagao uniforme e reduzida burocracia.

. Eficiéncia e Seguranga: Um fornecedor Unico possibilita manutengao
centralizada e mais eficiente do controle de qualidade.

De acordo como do artigo 18 da Lei no 14.133, de 2021, a fase preparatoéria
da licitagao deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual, assim, em seu inciso X, da Lei no
14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagao devera contemplar a analise dos riscos,
ou seja, a Administragao deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
matriz de riscos, o que deve ser feito com base em avaliagao concreta, com apresentagao de justificativa,
haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagao.

O orgamento estimado da contratagao € tratado no artigo 23 da Lei no
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu S [°,
que diz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagiao devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
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de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagao de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugido ou
concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Observa-se nos autos que foi realizada a cotagao de 02 empresas, além da
consulta ao banco de pregos para se chegar ao valor estimado. Em vista disso, recomenda-se o
cumprimento do artigo 23 da Lei 14.133 de 2021. Este artigo estipula que o valor previamente estimado
da contratagao deve ser compativel com os valores praticados no mercado, considerando os pregos dos
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, levando em conta a potencial economia
de escala e as especificidades do local de execugao. A aplicagao apropriada desses parametros contidos
no artigo acima assegura a definicao precisa e justa do valor estimado para a contratagao.

Portanto, recomenda-se ao Municipio adotar os procedimentos elencados
no § 1° do artigo 23 da Lei 14.133 de 2021, quais sejam:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
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[l - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Especificamente em relagao a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, S 1°, da Lei no 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

I° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXII|
do caput do art. 60 desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

]l - especificagdo da garantia exigida e das condigoes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Em relagao ao objeto da Licitagao, compete a administragao declarar que
o objeto licitatorio € de natureza comum, haja vista que a licitagao por pregao somente € obrigatoria para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 6° inciso XLI, da Lei no 14.133, de 2021.

Ressalto que os documentos de planejamento da contratagao devem tratar
do regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou nao do objeto.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, estratégia de
fornecimento, critério de avaliagao das propostas, classificagao dos bens e da despesa, obrigagoes da
contratada, obrigagoes da contratante, avaliagao do custo, medidas acauteladoras, controle da execugao
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contratual, das infragoes e das sangoes administrativas, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

b) Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido
a analise juridica contendo os seguintes anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia, declaragoes, minuta da ata de registro de pregos e minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocaciao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢c6es de pagamento.
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Constata-se que o edital reline todos os elementos essenciais para o
cumprimento da lei, uma vez que nao impos restrigoes a participagao dos licitantes no que diz respeito a
documentagao. Além disso, o documento aborda aspectos como recursos, penalidades aplicaveis a
licitagao, fiscalizagao, gestao de contratos conforme previsto na minuta do edital, entrega do objeto e
condigoes de pagamento.

c) Da Minuta do Contrato

A minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, valor do contrato,
fundamentagao legal, execugao do contrato, vigéncia e eficacia, encargos do contratante, encargos da
contratada, acompanhamento e fiscalizagao, da despesa, do pagamento, das alteragoes do contrato, do
reajuste/realinhamento, das infragoes e sangoes administrativas, da extingao contratual, dos casos omissos,
do foro/base legal e formalidades.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
$a0 hecessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagiao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Oomissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagio
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagido e a data e a taxa de cambio para conversio
quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢oes
exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVIl - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigao

de riscos aparentes para a Administragao Publica.

d) Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a publicagao de extrato do edital no
Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagao, conforme dispoe §
I°, do art. 54, da Lei 14.133/21.

Embora a publicagao no PNPC nao seja obrigatoria para municipios com
populagao inferior a 20 mil habitantes, devido a uma excegao prevista no Art. 176 da lei publicada em
2021, estes municipios tém um prazo de 6 anos para cumprir essa exigéncia, o que define 2027 como o
prazo final para adequagao. No entanto, é recomendavel que o municipio inicie a insergao de informagoes
no portal. Antecipar esse processo demonstra um compromisso com os principios fundamentais de
legalidade, moralidade e publicidade, fortalecendo a transparéncia e integridade nas administragoes
publicas.

111 - CONCLUSAO

o

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, nos limites da analise juridica e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, verifica-se a devida obediéncia
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aos ditames da NLLC, razio pela qual CONCLUI-SE PELA DEVIDA APROVAGAO E OPINA-
SE PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, desde que seguidas as orientagoes acima, na
forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia
com a legislagao disciplinadora da matéria. Recomendando-se a observancia das publicagoes e do prazo

minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55,
inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

SM.
Assinado de forma digﬁlﬁagra — PA, 23 de abril de 2025.
PRISCILLA HOLANDA PRISCILLA HOLANDA PASSOS
PASSOS MEDEIROS:03139259174
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