PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢. 1.388/2023-SEMUS

Assunto: Incrementar a prestagdo de servicos médicos em locais de dificil
provimento e de alta vulnerabilidade no dmbito da aten¢do primaria a saude no
Sistema Unico de Satude (SUS) em Jacareacanga, através da contratagdo para
prestacao de servigcos médicos para atender Secretaria deMunicipal de Satide através
da APS - Ateng¢do Primadria a Salide, com énfase na saude da familia e medicina
coletiva na sede do municipio e comunidades rurais (ribeirinhas e garimpeiras) com
prevaléncia de casos de Malaria e outras doengas endémicas..

ASSUNTO: Justificativa de contratagdo direta, razio da escolha do profissional e
justificativa do preco.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput do art.
26, paragrafo tunico, I, I e III, da Lei n% 8.666/93, como antecedente necessario a
contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme cada caso concreto
assim o exigir.

I - Objeto: Incrementar a prestacao de servigos médicos em locais de dificil
provimento e de alta vulnerabilidade no ambito da aten¢do primdria a saide no
Sistema Unico de Satde (SUS) em Jacareacanga, através da contratagio para prestagio
de servigos médicos para atender Secretaria de Municipal de Saude através da APS -
Atencao Primaria a Saude, com énfase na saude da familia e medicina coletiva na sede
do municipio e comunidades rurais (ribeirinhas e garimpeiras) com prevaléncia de
casos de Malaria e outras doengas endémicas. conforme especificagdes, requisitos e
exigéncias descritos no Termo de Referéncia.

II - Contratados: Contratagao dos Médicos YURISLAY REVILLA IZNAGA inscrito
na Mediciana RNM V993851-F CPF. 067.275.891-19 e o DR ROBERTO MACHADO
CRUZ RNE :V957343-1 CPF.065.561.851-16

III - Caracterizacao da Situagao:

justificativa para incrementar a prestagdo de servigos médicos em locais de
dificil provimento e de alta vulnerabilidade no 4mbito da aten¢do primaéria a satide no
Sistema Unico de Satide (SUS) em Jacareacanga, mediante a contratacio para prestagio
de servicos médicos para atender Secretaria de Municipal de Satde através da APS - j/(
Atengao Primaria a Saude,com énfase na saiide da familia e medicina coletiva na sede
do municipio e comunidades rurais (ribeirinhas e garimpeiras) com prevaléncia de
casos de Malaria e outras doengas endémicas. do municipio de Jacareacanga
considerando a logistica em relagdo a outros municipios do Para.
Adota-se como referéncia o Parecer n? SN/2021-PGE, Lei complementar n?®
07, de 25 desetembro 1991, Lei complementar n® 131, de 16 d abril de 2020. Com
objetivo que o profissional sejacontratado devido o estado endémico que o nosso
municipio se encontra.
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4.1.Situacao geografica e condigdes sociais

O presente instrumento de justificativa se faz necessario pois
Jacareacanga possui uma extensao de 53 303,089 km? e uma populagdo de 41487
habitantes segundo o IBGE/2016, com isso,segundo a PNAB, e considerando toda a
dispersao da populagdo dentro do territério traz a tona a necessidade de
resguardar a populagdo a segurando do direito ao atendimento médico no ambito
da APS a nivel municipal, onde, por exemplo, uma ESF atende até 4000 usuarios.

O municipio Jacareacanga esta localizado a uma distancia geografica
significativa de centros urbanos desenvolvidos, a cidade mais préxima no Estado do
Para fica a uma distancia de 400 km (Itaituba), possui precaria estrutura urbana,
precaria organizacio do setor de servigos, enfim! Trata-se de cidade com
baixissimo indice de desenvolvimento. Estes fatores certamente sdo determinantes
para a escassez de profissionais da area de salde, variando de acordo com a
formagao,no caso de profissionais médicos pode-se dizer que existe auséncia, uma
vez que inexistem médicoscom residéncia permanente em Jacareacanga.

4.3- Da Necessidade de profissionais médicos no municipio

Nota-se que sem médicos inexistiria a prestagdo do servico de saude
publica conforme preconizado na Constitui¢do Federal e nas leis municipais. Assim
para atrair profissionais médicos para trabalhar no sistema de satide municipal a
Secretaria Municipal de Satiide empreende uma séria de medidas administrativas.

Considerando que a medicina é a profissdo a servigo a saude do ser
humano e da coletividade, Portanto imprescindivel, em virtude do médico ser o
profissional da satde autorizado pelo estado para exercer a medicina,
diagnosticando, tratando e curando as doengas, o que requer preparo e
conhecimento cientifico, prestando cuidados nas mais diversas modalidades, sendo
que a ateng¢do primaria é a porta do usuario ao SUS, bem como oferece 80% de
resolutividade dos problemas de satde sendo que a falta desses profissionais nas
unidades de satide podem levar a diagndsticos equivocados e/ou tardios, sequelas
irreversiveis ou até mesmo Obito aos usudrios do SUS. Sendo assim, é evidente a
necessidade dessa contratagdo para garantir um melhor atendimento para a
populagio em virtude da necessidade de assisténcias emergenciais nas
comunidades rurais e oaumento de consultas, procedimentos e exames médicos
ofertados pelo SUS, além de as redes de referéncia nio conseguir suprir toda a
demanda da regido, bem como redirecionar os gastos com deslocamento de
pacientes para uma assisténcia proximo de seus lares, para isto, inteira-se abaixo a
explanagdo técnica que justificam a administragdo pubica tomar por meio deste
instrumento a contratagdo de pessoa fisica para atender as demandas de saide da
populagdo de Jacareacanga no ambito das unidades de salde pertencentes ao
municipio.

Este cenario exige do Sistema Municipal de Satde de Jacareacanga uma
reorganizagao da rede de servigo e propiciar mais mao de obra qualificada, como a
contratacdo de mais médicos e, fortalecendo assim, a oferta de atendimento
adequado e que atendam as patologias e agravos em franco crescimento,
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epidemiologico das doengas e problemas de satide prevalentes na regiao.

Somente com essas medidas vem sendo possivel disponibilizar
profissionais médicos em Jacareacanga e assim assegurar a prestacdo de servigos
meédicos de forma continuada.

4.4- Da estrutura de saide de unidades basicas de saiude do
municipio de Jacareacanga

A saber o municipio de Jacareacanga conta com uma rede com 8 (oito)
unidades de satiidesendo 5 (cinco) na zona rural 1(uma) unidade de saude fluvial e
2(duas) na zona urbana do municipio.

Toda a populagdo depende totalmente da rede publica de saiide do municipio, e as
unidades de saude necessitam estar estruturadas com equipe e medicamentos,
materiais e insumos para garantir o atendimento primério do usuario ao SUS.

3.4- Do perfil epidemiolégico e situacao de satide do municipio de

Jacareacanga

Observagoes em modo de sistematizagdo de experiéncia demonstram um
agravamento nonivel de saide desta populagdo no tocante a criagdo de novos
bairros na sede do municipio,populagdes de comunidades ribeirinhas, indigenas
e garimpeiras onde a atividade antrépica relacionada basicamente ao ciclo aurifero
na regido nos ultimos anos culminou no aumento dos problemas sociais nesses
locais, cabendo a administragdo municipal tomar providéncias quanto ao
atendimento dessas demandas que refletem os mais variados problemas de satde
relacionado aos agravos causados pelas condigdes ambientais em que essas
populagdes se encontram (tais como: Maldria nas areas garimpeiras e urbana, 8104
casos notificados - maior nimero de casos em 2022 comparado aos ultimos anos,
infecdes por HIV e outras IST's e doengas do aparelho circulatério, urinario,
segundo SIVEP malaria, tuberculose, cincer e outras causas externas além do
crescimentorelativo proporcional a acidentes acometidos através de arma branca e
de fogo, bem como o elevadocrescimento de acidentes de trabalho e devido ao fluxo
de pessoas oriundas de outros estados indiscriminadamente nessas areas
ocasionando um problema de satide publica e sanitario nomunicipio.

Assim sendo a contratagdo de médicos é necessaria execugdo dos
servigos de assisténciapara as unidades de salide através das equipes de saude da
familia. Compete ressaltar que se trata de Unidade de Saide do municipio em area
urbana e rural, cuja demanda vem se tornado crescente, competindo ao municipio o
dever de garantir os servigos, com amparo nos principios norteadores da
Administragdo Publica cuja solugdo va ao encontro do interesse publico.

3.5- Profissionais a serem contratados:
3.5.1- Para fins de incrementar a prestagdo de servicos médicos em

locais de dificil provimento e de alta vulnerabilidade no ambito da atengdo primaria
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a satide no Sistema Unico de Satde (SUS) em Jacareacanga, através da contratagio
de servicos médicos mediante selegio e a ocupag¢do das vagas ofertadas que
observarao a seguinte ordem de prioridade:
Primeiro: médicos formados em institui¢des de educagio superior
brasileiras oucom diploma revalidado no Pais;
Segundo: médicos brasileiros formados em instituigoes
estrangeiras comhabilitagdo para exercicio da Medicina no
exterior; e
Terceiro: médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio
da Medicina noexterior.

3.5.2- Contratacdo de médicos de nacionalidade cubana ou outra

nacionalidade.

A Administragdo podera promover a contratagio de médicos de
nacionalidade cubana ououtra nacionalidade, intercambistas que ainda residem no
Brasil (Para), remanescentes do Projeto “Mais Médicos para o Brasil”, no qual
atuaram de 2013 a 2018, sob responsabilidade do Governo Federal, e que ndo
estejam reincorporados ao Projeto.

A contratagdo sera para incrementar a prestagdo de servigos médicos
em locais de dificil provimento e de alta vulnerabilidade no dmbito da atencgado
primaria 4 saide no Sistema Unico de Satide (SUS) em Jacareacanga, ante a
caréncia de médicos que atendem o jtem 3.5.1 deste tremo, devidamente
interessados em trabalhar nestas condigdes, para que seja disponibilizado o servigo
de profissional médico em locais de dificil provimento e de alta vulnerabilidade no
ambito da atengdo priméria A saide no Sistema Unico de Satde (SUS) em
Jacareacanga, em combate a malaria nas dreas

garimpeiras e urbana, com 8.104 casos notificados - maior niimero de casos em
2022 comparado aos ultimos anos, infe¢des por HIV e outras IST's e doengas do
aparelho circulatorio, urinario, segundoSIVEP malaria, tuberculose, cancer e outras
causas externas além do crescimento relativo proporcional a acidentes acometidos
através de arma branca e de fogo, bem como o elevado crescimento de acidentes de
trabalho e devido ao fluxo de pessoas oriundas de outros estados
indiscriminadamente nessas areas ocasionando um problema de satide publica e
sanitario nomunicipio.

3.6- Quantidade de médicos a serem contratados:

3.6.1- Considerando os fatores expostos sdo necessarios 05 (cinco)
médicos para incrementar a prestagdo de servigos médicos em locais de dificil
provimento e de alta vulnerabilidadeno ambito da atengdo primaria a saude no
Sistema Unico de Satde (SUS) para a realizarem atendimento na Atencio
Primaria em Satde da populagdo do municipio de Jacareacanga em locais de dificil
acesso e de alta vulnerabilidade.

5- Fundamento Legal - inviabilidade de competicao

5.2. Necessario também justificar a contratagdo de pessoa fisica, para ,

prestar servicos médicos especializados para incrementar a prestacdo de servigos
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médicos em locais de dificil provimento e de alta vulnerabilidade no ambito da
atengdo primaria a satide no Sistema Unico de Saude (SUS) em Jacareacanga, com
inexigibilidade de licitagao, em razao da impossibilidade de competicio.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, no caput, art. 25, sobre a
inexigibilidade “quando houver inviabilidade de competigéo...”. Este dispositivo da
lei evidencia uma hipétese de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo desde que
haja inviabilidade de competigao, cola-se:

“Art. 25. E_inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢dao de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do localem que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

Ora! como ja exposto alhures, diante da caréncia de profissionais na
regiao do Alto Tapajos, de Jacareacanga, do Para, da Amazdnia e mesmo do Brasil,
tanto que esta em vigor o Programa Mais Médicos Para o Brasil, bem como da
inexisténcia de profissionais médicos com residéncia permanente em Jacareacanga,
vé-se que materialmente inexiste possibilidade de aparecerem interessados em
participar do possivel processo licitatorio, o que faria do mesmofracassado. Como
se viu quando da realizagdo do Concurso Publico n.2 001/2012, quando nédo
apareceram interessados em inscrever-se nas vagas de médicos.

Assim a adog¢do do procedimento nesta hipotese hipoteses, podera
representar umobstdaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois
sem inexistindo possibilidade de competi¢do ndo acudirdo interessados e nao
havera profissionais médicos e o Poder Publico local ndo disponibilizara
profissionais médicos em Jacareacanga e ndo assegurara a prestacdo de
servicos médicos de forma continuada e sem médicos restard comprometida a
proprio prestacao do servigo desaude publica a populagao, ferindo assim o principio
da continuidade dos servigos publicos essenciais.
Inegavelmente se esta diante de situagdo em que inexiste possibilidade de competigdo, ' /d
e de cristalina relevancia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua
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IV - Justificativa do Prego: Os precos praticados sdo de mercado, item que
demonstra, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no
mercado, notadamente se considerando a localizacio geografica e as dificuldades de
acesso a Jacareacanga e o baixo indice de desenvolvimento local e regional.

Os valores de referéncia foram levantados através de medicos potenciais, tendo
em vista que os valores apresentados em proposta pela possivel contratada encontra-
se com o menor valor ofertado a Administragio Municipal que justifica efetivar a
devida contratagdo em favor da urgéncia no servigo dos referidos servigos de acordo
com dispositivo previsto na Lei Federal n® 8.666/93. Segue em anexo a relagido do
quantitativo dos itens com suas especificacbes conforme necessidade.

contratagao.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Assessoria e Consultoria
Juridica para posterior apreciacdo e/ou ratificagio pelo Gestor Municipal, eis que resta
atendidos os requisitos estampados no caput do art. 26, paragrafo tnico, I, I e III, da
Lei n2 8.666/93.

Jacareacanga/PA 01 de Margo de 2023.

ALAN MARCELO it o g
SIMON:8573024 SIMON:85730246234
S \ Q
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Municipal de Satde digital por ABEL
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